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PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 22 DE 1999 SENADO

por medio de la cual se adopta el Régimen Politico, Administrativo
y Fiscal de los Distritos Portuario e Industrial de Barranquilla,
Turistico y Cultural de Cartagena de Indias y Turistico,
Cultural e Historico de Santa Marta.

Honorables senadores:

Presentamos para su estudio y consideracion la ponencia para segundo
debate del proyecto de Ley nimero 22 Senado, “por la cual se adopta el
régimen politico, administrativo y fiscal de los Distritos Portuario e
Industrial de Barranquilla, Turistico y Cultural de Cartagena de Indias y
Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta; que acumula en su
contenido los proyectos de ley numero 63 de 1999 presentado por el
honorable Senador Luis Eduardo Vives Lacouture y 87 de 1999 presen-
tado por el honorable Senador José Matias Ortiz y 191 suscrito por la
honorable Senado Piedad Zuccardi.

Hemos procedido a desarrollar en un texto unificado el conjunto de
normas que conforman el régimen excepcional aplicable a las entidades
territoriales denominadas Distritos Especiales, toda vez que €stos com-
portan una misma naturaleza juridica tal como estan concebidos consti-
tucionalmente dentro de nuestra organizacion politico administrativa,
preservando en el articulado del pliego de modificaciones aprobado en
primer debate por la honorable Comision Primera del honorable Senado
de la Republica la separacion de aquellos aspectos que corresponden a las
caracteristicas especificas o de caracter particular que son propias de cada
Distrito, cuya regulacion debe ser concordante con tales condiciones y
caracteristicas particulares y en consecucion para cada distrito como tal.

Como en el pais es sabido por todos, desde hace varios lustros las
fuerzas vivas de las tres ciudades distrito del Litoral Caribe han venido
luchando por obtener un estatuto juridico que defina el régimen de
organizacion y funcionamiento politico administrativo y fiscal al que
estaran sujetas aquellas, diferente de las normas que integran el régimen
ordinario aplicable a los demas municipios del pais, proposito €ste que
fue parcialmente alcanzado con la expedicion de los Actos legislativos
nimero 1 de 1987 para Cartagena de Indias; 3 de 1998 para Santa Marta
y 1 de 1993 para el caso de Barranquilla. Nos preguntamos entonces jcual
es larazon esencial por la que deba dotarse a las ciudades de Barranquilla,
Cartagena de Indias y Santa Marta de un estatuto politico administrativo

sujeta la organizacion y funcionamiento|de la administracion distrital; a
lo que debemos responder que son varias las razones esenciales que
justifican plenamente la decision de reconocer a estas ciudades un
régimen juridico de naturaleza excepcional, especialmente adoptado,
conforme al cual puedan determinarse [las actividades y competencias
asignadas a sus 6rganos y autoridades con miras a promover su desarrollo
economico y social, a partir del aprovechtmiento de los recursos especia-
les de que disponen los mismos derivados de las caracteristicas, condicio-
nes y circunstancias excepcionales que pquellas presentan.

La primera de tales razones fundamentales, es la que resulta de la
necesidad de superar esa especie de vacio e incertidumbre juridica que en
la actualidad rodea el desarrollo de la administracion y el ejercicio del
gobierno en los distritos aludidos, cuyo riégimen politico, administrativo,
fiscal y de fomento econoémico, social y cultural debera ser establecido
por la ley que el Congreso expida paraj el efecto, segun se dispuso de
manera similar para las ciudades de Cartigena de Indias y Santa Marta en
los Actos Legislativos 1 de 1987 y 3 de 1989, por virtud de los cuales
fueron erigidos en Distrito Turistico y (Cultural la primera y Turistico,
Cultural e Historico la segunda; y como igualmente se contempla para el
Distrito Industrial y Portuario de Barranquilla, en el Acto legislativo
numero 1 de 1993, ley esta que como sabemos, aun no ha sido expedida.

En el articulo 1 de los Actos Legislativos 1 de 1987 y 3 de 1989, se
determina en igual forma para Cartagena de Indias y Santa Marta que el
“Estatuto Especial sobre su régimen fis¢al, administrativo y su fomento
economico, social y cultural” se adoptarja por ley; se dijo asi mismo que
por ley se determunaria también el porcentaje de las rentas de los
departamentos de Bolivar y Magdalena que corresponderia a las ciudades
mencionadas; y en el articulo 2° de los aludidos actos legislativos se dispone
que a los Distritos de Cartagena de Indias y de Santa Marta respectivamente,
se aplicara lo dispuesto para el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota en los
articulos 171, 182 y en el paragrafo del (189 de la C. P.

Con posterioridad a los citados actos Jegislativos, la Asamblea Nacio-
nal Constituyente, luego de intensas deliberaciones, finalmente ratifico la
existencia de ambos distritos, con lo cual puede decirse que al proceder
de esa manera, el constituyente reconoco la situacion especial en que se
encontraban las mencionadas ciudades, al incluir a los Distritos Especia-
les como una de las formas o tipos de entidades territoriales reconocidas
y contempladas expresamente por la propia Carta Constitiicional como
parte de la estructura de nuestra division politicoadministrativa, segin lo

y fiscal que consagre un régimen legal deLcarécter especial (el cual estara




Pagina 2

Miércoles 14 de junio de 2000

GACETA DEL CONGRESO 210

dispone el articulo 286 constitucional, los cuales gozan de los atributos
sefialados por el articulo 287 de la norma de normas: (articulo 287 C.P).
que las entidades territoriales gozan de autonomia para el ejercicio de sus
derechos y atribuciones, como son, gobernarse por autoridades propias,
ejercer las competencias a su cargo, administrar los recursos y establecer
los tributos necesarios para cumplir sus funciones y participar en las
rentas nacionales) ; y para mayor precision se dispuso expresamente en
el articulo 328 constitucional, que los Distritos de Cartagena de Indias y
de Santa Marta “conservaran su caracter y régimen especiales”; el cual,
segun se estipulo en el articulo 1 de los mencionados actos legislativos,
debe ser establecido mediante ley que desarrolle lo previsto en dichos
actos legislativos cuyas disposiciones formaban parte de la normatividad
de la Constitucion vigente para entonces.

Lo anterior quiere decir que a partir de la vigencia de la Constitucion
de 1991, los mencionados distritos continuarian teniendo el mismo
caracter y régimen al que venian o estaban sujetos antes de su expedicion
(es decir el previsto en los Actos legislativos 1 de 1987 y 3 de 1989); en
consecuencia, si la antes citada norma constitucional (articulo 328)
recoge la voluntad del Constituyente y, como quiera que —segun vimos—
al erigir mediante los A. L. 1 de 1986 y 3 de 1989 a las ciudades de
Cartagena de Indias, capital del departamento de Bolivar, en Distrito
Turistico y Cultural y a Santa Marta, capital del departamento del
Magdalena, en Distrito Turistico, Cultural e Historico, fue el propio
Constituyente el que faculto al legislador ordinario para que procediera
a proveer mediante ley el estatuto especial que contuviera el régimen
fiscal, administrativo y de fomento econdmico, social y cultural de
aquellos; determinando asi mismo, que a los mencionados Distritos
Especiales se aplicaria lo dispuesto para el Distrito Especial de Bogota —
en las normas antes citadas, el cual fue transformado por virtud de la
Constitucion Politica de 1991 en el Distrito Capital de Santa Fe de
Bogota-.

En consecuencia e interpretando la voluntad del constituyente, habria
que agregar en primer lugar que el régimen constitucional que regula al
Distrito Capital de Santa Fe de Bogota resulta aplicable a los Distritos
Especiales mencionados “pero con arreglo a las prescripciones especiales
que la propia ley establezca” . Es decir, que la aplicacion a los distritos
especiales a que nos referimos, de lo reglado para el Distrito Capital de
Santa Fe de Bogota solo bajo tales supuestos de organizacion, esto es,
previa la expedicion de la ley que contenga el régimen juridico especial
que defina la organizacion y funcionamiento de los 6rganos y autoridades
que pertenezcan a los distritos y segin lo que en sus disposiciones se
determine, podrian tener aplicacion las normas constitucionales contem-
pladas en el articulo 2° de los citados Actos Legislativos y segun esta
previsto en el articulo 1° de los mismos, esto es, si en dicho Estatuto
especial expresamente asi se dispone, lo que tampoco quiere decir —valga
aclarar que al expedir la ley que contenga el régimen politico administra-
tivo y fiscal al que estaran sujetos los distritos especiales mencionados,
dichos entes territoriales de caracter especial tengan que sujetarse a lo
dispuesto en las normas que regulan el funcionamiento de la administra-
cion del Distrito Capital de Santa Fe de Bogota y, menos aun por
supuesto, a la normatividad expedida bajo la vigencia de la Constitucion
de 1886 para la organizacion y funcionamiento del Distrito Especial de
Bogota.

De lo dispuesto en los articulos 328 y 356, debe concluirse que, al lado
del Distrito Capital de Santa Fe de Bogota, la propia Constitucion Politica
contempla la existencia de los distritos especiales, entidades territoriales
cuya naturaleza y régimen fue conservado; asi, para el caso de Cartagena
de Indias se preserva su caracter turistico y cultural y para Santa Marta su
naturaleza turistica, cultural e historica, los cuales estaran sujetos al
régimen previsto en la CP y en las leyes especiales que para el efecto
expida el legislador; sin sujecion a lo previsto en el régimen ordinario de
los mismos, sino conforme lo que para el caso particular en la propia ley
disponga y en los términos que esta misma lo determine, como parte del
régimen juridico especial propio de tales distritos.

Para el caso de Barranquilla, erigido mediante A. L. 01 de agosto 17

de 1993 como Distrito Industrial y Portuario por parte del Congreso de la
Republica como constituyente secundario, disponiendo también que “su

régimen fiscal y administrativo, seré el que determine la Constitucion y
las leyes especiales que para el efecto se dicten; y en lo no dispuesto en
ellas, por las disposiciones vigentes para los munictpios.

Interpretando la voluntad del constituyente, cabe sefialar entonces que
el régimen constitucional que regula el funcionamiento del Distrito
Capital de Santa Fe de Bogota, resulta aplicable a los Distritos Especiales
de Barranquilla, Cartagena de Indias y Santa Marta, pero con arreglo alas
prescripciones especiales previstas para el efecto por la ley.

De lo expuesto podemos concluir que el legislador constituyente
secundario quiso que las ciudades de Cartagena de Indias primero, Santa
Marta después y posteriormente Barranquilla, se organizaran bajo un
régimen especial establecido sin sujecion al régimen comun previsto para
los demas municipios del pais, sino que por el contrario, estuviera en
consonancia con las circunstancias y condiciones particularisimas que
caracteriza a éstos, para lo cual se contempla en cabeza del Congreso la
atribucion para definir mediante la expedicion de una ley, el estatuto que
contenga el régimen administrativo, fiscal y de fomento econdmico,
social y cultural de los distritos especiales, caracter que ha sido recono-
cido a las tres ciudades del litoral Caribe como entidades territoriales de
naturaleza excepcional.

Bajo tal interpretacion resulta claro entonces que tanto a Cartagena de
Indias y Santa Marta, como también a Barranquilla, sera posible aplicar-
les las disposiciones constitucionales consagradas para el Distrito Capital
de Santa Fe de Bogota, referidas a las siguientes materias

1. Inhabilidades para ser Presidente y Vicepresidente de la Republica
(articulos 197 y 204 de la C. P.) . En efecto, de conformidad con la
interpretacion expuesta estarian inhabilitados para ejercer la Presidencia
y la Vicepresidencia de la Republica, los ciudadanos que un afio antes de
la eleccion hayan ejercido como Alcaldes de Cartagena y Santa Marta.

2. La division del Distrito Capital en localidades (articulo 322 dela C.
P.). Asi el Distrito de Cartagena se dividira en localidades y no en
comunas, y a las mismas deberan ser entregadas las competencias
pertinentes.

3. La conformacioén y funcionamiento de Juntas Administradoras

Locales elegidas popularmente para periodos de tres afios (articulo 323
dela C.P.).

4. La denominacion de los Alcaldes Distritales como Alcalde Mayor
y la creacion de Alcaldes Locales (articulo 323 y siguientes de la C.P.).

5. La suspension, destitucion y/o designacion del Alcalde Mayor por
parte del Presidente de la Republica en los eventos de faltas absolutas o
temporales (inciso 4 del articulo 323 de la C.P.).

6. La participacion de los Distritos Especiales en las rentas departa-
mentales, en virtud de lo cual éstos tendran derecho a un porcentaje de
tales rentas que se causen en su propio territorio (articulo 324 C.P).

7. La prohibicion de participacion de los ciudadanos que integran el
censo electoral de cada distrito, en la eleccion de gobernador y diputados
del departamento al que pertenezcan (articulo 327 de la C.P).

A modo de reflexion queremos observar, que el valor de un estatuto o
régimen al que deba sujetar su actividad un ente politico administrativo,
radica precisamente en el hecho de que en él se puede determinar con
precision cual es la funcion de una institucion dentro de una estructura
organizativa defendiendo su naturaleza, organizacion, autoridades, com-
petencias, capacidad funcional, etc.; y las relaciones que se surtan entre
los diferentes entes o instituciones que forman parte de esa estructura
organizativa. Dicho de otra manera, el estatuto es aquel que contiene en
forma sistematica y coordinada, el conjunto de instrumentos, competen-
cias, procedimientos y recursos a los cuales deben someterse la organiza-
cion y funcionamiento del ente regulador (en este caso los Distritos
Especiales), tarea en la cual el estatuto o régimen juridico de una
entidad territorial esta llamado a cumplir la labor adicional de vincu-
lar estrechamente a sus partes integrantes —para el evento del Distrito
Especial —al Alcalde Mayor, a los Concejos Distritales y a los demas
entidades publicas, con relacion a aspectos esenciales como la promo-
cion del desarrollo econdmico y social y la proteccion de los derechos
fundamentales de las personas, vistos de una manera integral, a partir
de los preceptos que inspiran un Estado Social de Derecho como el
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nuestro, basado en la descentralizacion y la autonomia de sus entida-
des territoriales.

Como dijimos al principio, son varias las razones esenciales que se
pueden esgrimir para evidenciar la necesidad que en determinados casos
existe, en el sentido de dotar a ciertos entes territoriales del orden
municipal, como seria el caso de las ciudades de Barranquilla, Cartagena
de Indias y Santa Marta, de un Estatuto o régimen juridico de caracter
especial o excepcional, distinto del ordinario previsto para la generalidad
de las demas entidades territoriales del pais, segun el respectivo nivel.
Asi, de manera genérica o abstracta, podemos decir que larazén de ser que
justifica el reconocimiento de un régimen o estatuto especial a ciertas
entidades municipales y por ende, la existencia de entidades territoriales
como los distritos especiales, dotadas de atribuciones, competencias y
recursos especiales, radica en la necesidad de adecuacion que las leyes
deben ofrecer frente a la diversidad de la propia realidad econémica y
social que deberan regular, o que constituyen su objeto de regulacion.

El otorgamiento de un régimen legal especial y excepcional que de
manera integral y global permita esa especie de adaptacion de las leyes
que se plantea como exigencia derivada de la necesidad que la propia ley
tiene frente a lacompleja diversidad de larealidad econdmicay social que
debe regular, de adoptarse o adecuarse a éstos para que pueda atender y
reglar adecuadamente lo que constituye precisamente el objeto propio de
suregulacion. El reconocimiento de un régimen legal de caracter especial
para las ciudades convertidas en Distritos Especiales, sin lugar a dudas
comparte esta Optica que legitima su existencia, en el entendido de que
dadas las condiciones geograficas, econémicas, ambientales, sociales y
culturales, etc., muy particulares que éstos presentan demandan actuacio-
nes especiales por parte de sus autoridades, los que a su turno requieren
de instrumentos legales, administrativos, fiscales y econémicos, que
mediante su ejercicio permitan aprovechar las condiciones verdadera-
mente excepcionales que dichos entes presentan para utilizar tales
circunstancias como factor de desarrollo.

Desde esta perspectiva, los distritos se dimensionan entonces como
una respuesta social, politica y econémica, a fendmenos naturales,
culturales, sociales, en los que confluyen diversas necesidades y expec-
tativas de desarrollo, como solucion juridica que el Estado brinda frente
aunarealidad social particular que reclama respuestas concretas, acordes
con tales caracteristicas especiales. En sintesis, lo distrital surge como
conjunto de entidades municipales que requieren de un régimen fiscal y
administrativo y de un marco normativo especial que resulta apropiado
para el manejo de sus recursos y condiciones excepcionales que ameritan
tal reconocimiento para efectos de promover el desarrollo de cada ciudad
en su conjunto y de sus habitantes.

De manera mas especifica, ya en el marco del ordenamiento constitu-
cional del pais, el concepto de Distritos, hace referencia a la existencia de
ciertas entidades de nivel municipal cuyas caracteristicas excepcionales
ameritan regular su organizacion y funcionamiento bajo un marco norma-
tivo que contemple un régimen (fiscal y administrativo, de fomento
economico) diferente del previsto en el ordinario aplicable a las demas
entidades territoriales del nivel local. En efecto, tanto en la vieja como en
la nueva Constitucion Nacional, la instancia distrital fue concebida para
permitir un régimen legal especial que rompe el marco general previsto
para la organizacion y funcionamiento de las entidades municipales, con
el fin de facilitar el manejo de los asuntos que por sus caracteristicas
especiales no es posible darles tratamiento adecuado con sujecion al
régimen ordinario aplicable a la generalidad de los municipios de las
demas entidades territoriales del pais.

Al consagrar la figura de los distritos especiales, lo que el constituyen-
te pretendio en esencia fue permitir que frente a entidades territoriales que
presentaban condiciones y caracteristicas peculiares, que las colocan por
fuera de la generalidad de los casos en que se encuentran los demas
municipios del pais (como es el caso de las tres ciudades del litoral), las
mismas pudieran organizarse dentro de un marco normativo que contem-
ple facultades y competencias excepcionalmente radicadas en cabeza de
sus organos y autoridades, como funciones propias atribuidas a estas en
correspondencia con las caracteristicas particulares que presentan, atipicas
tanto en la forma como se manifiestan sus potencialidades, problemas y

necesidades, como para el tratamiento y solucion de los mismos; circuns-
tancias éstas que son precisamente las que demandan instrumentos
especiales como una exigencia derivadalde la propia naturaleza excepcio-
nal de aquellos, sin que pueda entenderse que tal reconocimiento sea
expresion del otorgamiento o concesion de privilegios o ventajas injus-
tificadas. Dicho de otra manera, herramientas especiales que apalanquen
la posibilidad de definir y alcanzar sus propias metas y objetivos de
desarrollo econémico y social, en consgnancia con sus peculiares condi-
ciones y caracteristicas, para lo cual es indispensable que ciertos poderes
del Estado se radiquen en la instancia distrital para ser ejercidos con
autonomia por los 6rganos y autoridades correspondientes, de tal manera
que estas puedan adelantar acciones, adoptar medidas, disefiar estrate-
gias, trazas politicas, planes y programas, ejecutar proyectos y construir
obras -en fin, adelantar una gestion publica apropiada para impulsar el
desarrollo de su economia mediante el pprovechamiento de sus propios
recursos légicamente en armonia con [lo que al respecto hubiera sido
definido en los planes generales o sectoriales adoptados por el Gobierno
Nacional.

En los casos de Barranquilla, Cartagena de Indias y Santa Marta sin
duda facilmente puede advertirse qu¢ éstos presentan una serie de
condiciones, caracteristicas y peculiaridades que las colocan fuera de la
generalidad de situaciones que presentan los demas municipios del pais,
que demandan para su tramite y regulacion adecuados, de instrumentos
y atribuciones especiales en correspondencia con tales condiciones y
caracteristicas particulares de aquellos, como una exigencia que emana
de su propia naturaleza y condicion. En|efecto tenemos que, en variable
medida pero de idéntica manera, para las ciudades de Barranquilla,
Cartagena de Indias y Santa Marta, el turismo, la industria, el movimiento
portuario y las demés actividades relacionadas o complementarias de
aquellas, constituyen aspectos de cardcter estratégico que demandan
atencion especialisima y prioritaria debido, por una parte, a los ingresos
que pueden percibirse por concepto de los mismos, tanto nacional como
internacionalmente y, por la otra, a la considerable incidencia que dichas
actividades tienen sobre la generacion directa e indirecta de empleo en
cada una de las tres ciudades.

Podemos decir que de vieja data en el pais se hareconocido la vocacioén
especial que presentan las ciudades de Barranquilla, Cartagena de Indias
y Santa Marta, derivada de la naturalezaly caracteristicas de sus principa-
les recursos naturales y de la riqueza representada en sus ventajas
evidentes para la actividad industrial, portuaria, turistica, comercial y/o
recreacionales, dada la ubicacion estratdgica de sus puertos, la belleza de
sus playas y los atractivos paisajisticos de las areas, bienes, conjunto de
éstos, y de las edificaciones, monumentfos y demas elementos arquitec-
tonicos, histdricos y culturales que en éstos existen, lo que les abre
enormes posibilidades de convertir el aprovechamiento de estas circuns-
tancias en motor del crecimiento y desi’rollo economico y social de los
Distritos; sirviendo como polos de crecigniento articuladores del proceso
econémico, social y politico alrededor del cual se integre cada ciudad y
de la propia region del Caribe.

Entonces, el cardcter especial reconocido a Barranquilla en su calidad
de Distrito se deriva como vimos de su vt)cacién portuaria, para servir de
puente con el exterior y en particular, de sus ventajas relativas resultantes
de su ubicacion geografica estratégica, propicia para generar un desarro-
llo industrial competitivo dados los menores costos con que podria
producirse dentro su territorio, hasta ahora desaprovechados e incluso
puede decirse que bloqueados toda vez ique ello depende de la dotacién
de infraestructura productiva y de una histribucién y jerarquizacion de
funciones o actividades dentro de su estructura urbana, en corresponden-
cia con las exigencias de la internacionalizacion de la economia colom-
biana en particular y en general con las necesidades de relocalizacion
industrial de la economia local de modo|que pueda enfrentarse con éxito
—competitividad— una participacion en mercados externos globalizados.

De otra parte, en relacion con los Distritos Especiales de Cartagena de
Indias y Santa Marta, el estatuto politico que se pretende adoptar para
éstos tiene como proposito esencial ¢l de dotar a las mencionadas
ciudades de un marco legal de facultades, fuentes de recursos e instru-
mentos apropiados para administrar y aprovechar las enormes ventajas
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con que cuentan una y otra para el fomento y la creacion de riqueza en
beneficio colectivo, derivadas del enorme potencial econémico que
representan sus recursos naturales y riquezas paisajisticas, arquitectoni-
cas, asi como los grandes atractivos que encarnan el conjunto de bienes
y elementos que integran su patrimonio histérico y cultural, los cuales
deben manejarse en correspondencia con sus propias caracteristicas y
naturaleza peculiar, preservando no solo su estado sino un uso y destina-
cion de los mismos en beneficio de cada ciudad en su conjunto y de sus
habitantes; en razon de lo cual, para efectos de poder asumir su manejo
y administracion resulta indispensable dotar a los 6rganos y autoridades
de los gobiernos distritales de facultades o atribuciones acordes con la
naturaleza y caracteristicas de los recursos con que cada ciudad cuenta.

Tradicionalmente se ha reconocido entre nosotros la importancia y el
valor que para el pais representan las ciudades mencionadas, dado el
extraordinario significado histérico y cultural y el enorme valor que
encarnan los monumentos, edificaciones y demas bienes y elementos que
integran su riqueza colectiva y que forman parte del patrimonio de la
Nacidn; asi como por la marcada vocacion turistica de ambas ciudades
como resultado del inmenso potencial de aprovechamiento econémico
que implican las ventajas particulares derivadas de su inigualable y
estratégica ubicacion geografica y los grandes atractivos que para el
fomento y desarrollo del turismo ofrece el variado inventario de recursos
naturales, ambientales, paisajisticos, urbanisticos, arquitectonicos, his-
toricos y culturales que una y otra poseen; lo cual a su turno representan
para ¢stas multiples posibilidades, no sélo para impulsar su desarrollo
econémico y social, sino también para convertirse en ejes o polos
integradores del proceso de crecimiento y expansion de la economia de
laregion Caribe; unido alo anterior debe sefialarse la intensay permanen-
te actividad que en éstas se desarrolla como centros preferidos para la
realizacién de encuentros, simposios y seminarios nacionales e interna-
cionales del mas variado orden; y, como consecuencia de ello, las fuertes
corrientes migratorias que han experimentado, hechos éstos que no solo
ameritan sino que demandan la adopcién de un régimen politico, admi-
nistrativo y fiscal que contemple competencias, facultades, instrumentos
y recursos de caracter especial, en correspondencia con la naturaleza
también especial de las condiciones, circunstancias y caracteristicas
particulares y excepcionales que presentan los distritos mencionados. En
otras palabras, que dote a €stos de la capacidad de gestion apropiada para
poder aprovechar el potencial econémico derivado de las condiciones
excepcionales que presentan una y otra urbe.

De otra parte, en cuanto hace al desarrollo econémico y social de los
distritos del litoral Caribe, es sabido que los mismos presentan un cuadro
dramatico de atraso, marginalidad y depresion economica y social, con
altas tasas de desempleo y elevados indices de pobreza. De todos es
conocido que el ritmo de desarrollo que traia Barranquilla en todos los
aspectos, tuvo un decaimiento que la colocaron en situacion de rezago
frente al ritmo que en conjunto presentaban otras regiones del pais;
fenémeno que se acentud en las décadas de los setenta y ochenta.
Expresado en términos estadisticos del comercio exterior, tanto de
exportacion como de importacion, nos demuestra como Barranquilla ha
ido perdiendo terreno en el valor relativo de su participacion. Asi tenemos
como para el periodo 1974-1989, su participacion en las exportaciones
totales del pais cayé del 16% a menos del 2% medido en toneladas
métricas y del 13% a menos del 6% en valor FOB en délares; en materia
de toneladas métricas importadas la participacion de Barranquilla bajo
del 23% al 16% entre 1974 y 1989 y el valor FOB de las importaciones
redujo su participacion del 32% del total nacional al 13% en el mismo
periodo”.

También es sabido por todos, que tanto las ciudades de Cartagena de
Indias como Santa Marta atraviesan por una dificil situaciéon econdmica
y social, ostentando indices de pobreza absoluta de los més altos del pais
y tasas de desempleo superiores al promedio nacional. En el caso de
Cartagena, la ciudad ha crecido por encima de los promedios nacionales
al haberse visto forzada a acoger gran numero de desplazados por la
violencia y la pobreza, provenientes de zonas como el sur del departa-
mento y los Montes de Maria. El aumento de la oferta laboral en los
ultimos 20 afios ha incidido en los mayores indices de desempleo, el
resurgimiento de la economia informal y en el deterioro del medio

ambiente fisico con el aumento del fenémeno de la marginalidad y
tugurizacion de algunas zonas de la ciudad. La informalidad y la
microempresa (de 0 a 9 trabajadores) han llegado a ser tan importantes
que de las 829 empresas registradas como industrias 675 tenian un
promedio de 3 trabajadores por empresa, el 20% del total de empleos
generados por toda la industria cartagenera. La pequeiia industria regis-
trada en la Camara de Comercio en diciembre de 1993 era de 114
establecimientos industriales con un promedio de 19 trabajadores por
empresay generaba 22 empleos por cada 100 que ocupaba la totalidad de
la industria. De cada 100 puestos de trabajo, 42 eran generados por
microempresas y pequefias empresas. La mediana industria (50-149
trabajadores) tenian inscritos en la misma fecha 27 establecimientos con
un promedio de 83 trabajadores por empresa, generando el 23% del total
de empleos de la industria cartagenera. La gran industria tenia un
promedio de 264 trabajadores por empresa, con una participacion de 35%
del empleo generado por el sector.

Son muchas las causas que explican dicho proceso, entre las cuales
cabe destacar las derivadas del modelo econémico que se impuso en el
pais durante larguisimo tiempo caracterizado por un crecimiento orien-
tado hacia el interior del pais (Andino céntrico) con fundamento en un
esquema de sustitucidon de importaciones y un marcado proteccionismo.

Un modelo de estas caracteristicas obviamente afecta las regiones
periféricas y, en especial, aquellas que tienen vocacion a servir de puente
con el exterior, es decir, vocacion portuaria, dado que en tales circunstan-
cias, laactividad economicatiende a volcarse hacia los grandes mercados
y €stos se encuentran en las grandes ciudades y en especial Bogota. De alli
que la actividad industrial, comercial, etc., tendiera a concentrarse en
tales regiones.

Es un hecho inocultable que las tres ciudades puertos de litoral Caribe
presentan una inigualable situacion como resultado de la abundante y
variada disponibilidad de recursos naturales con que cuentan, lo que
unido a las importantes ventajas relativas que se derivan dé su ubicacion
geografica verdaderamente estratégica para la explotacion y aprovecha-
miento de aquellos sectores que constituyen precisamente sus caracteris-
ticas sobresalientes como su turismo, la actividad portuaria, la industria,
el comercio y otras relacionadas o complementarias de aquellas; y habida
consideracion del hecho de que a partir de finales de la década de los
ochenta, sobre todo, el modelo econdmico que durante tanto tiempo
prevalecié en el pais (centralista y andinocéntrico) comenzo a ser trans-
formado para ser sustituido por el de la apertura econémica, cuya logica
inexorable esta ligada a la competitividad de los participantes en el
mercado, circunstancia que debe conducir casi que forzosamente a tener
que volver los ojos hacia las regiones mejor dotadas de recursos y/o que
ofrezcan mayores ventajas relativas para poder integrar la produccion y/
o la oferta de servicios exportables a las corrientes del consumo de la
economia mundial; realidad esta que debera abrir posibilidades para que
los tres Distritos Especiales del Litoral Caribe se conviertan en puntos de
apoyo estratégicos e insustituibles para viabilizar el modelo de apertura,
desempefiandose como verdaderos centros de produccion y transforma-
cién y no como simples puertos de recepcion de bienes; toda vez que los
menores costos de produccién y operacion —incluido el transporte— que
se derivan de la ubicacion de éstos, posibilitaria o permitiria lograr las
condiciones minimas de competitividad requeridas para participar en el
mercado mundial. Sin embargo, lo expresado ocurre en momentos en que
nuestros puertos se encuentran en condiciones de verdadera postracion,
como resultado de una serie de circunstancias que llevaron a éstos a
perder competitividad frente a los demas del pais, como lo evidencian los
datos antes citados. En el pais no debe seguirse concentrando la actividad
econdmica en unas pocas ciudades, desaprovechando cuando no blo-
queando las posibilidades de expansion, diversificacion y crecimiento
productivo de otros centros urbanos y areas geograficas del pais, derivado
del aprovechamiento de los recursos, ventajas y facilidades de explota-
cion que éstos brinden, especialmente y sobre todo en el marco de la
apertura e internacionalizacion de la economia, como es el caso evidente
del litoral Caribe, cuyos centros productivos carecen de los requerimien-
tos minimos para que ello sea posible.

Circunstancias como las sefialadas son —entre otras— las que hacen
indispensable el reconocimiento de un régimen de organizacion y funcio-
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namiento de caréacter especial, adecuado para dotar a los 6rganos y
autoridades de tales ciudades de facultades, instrumentos y recursos, en
otras palabras, de la capacidad de gestion requerida para poder aprove-
char el potencial econémico derivado de las caracteristicas y condiciones
peculiarisimas y excepcionales que presentan una y otra urbe dados los
recursos con que cuentan las mismas.

La necesidad de contar con un estatuto que propicie o facilite el
aprovechamiento del gran potencial que representan las ventajas que
estas ciudades ofrecen para la expansion y desarrollo de las actividades
mencionadas, fueron precisamente las que condujeron al legislador
constituyente a proferir el Acto legislativo numero 1 de 1987 erigiendo
a la ciudad de Cartagena de Indias en “Distrito Turistico y Cultural”, asi
como al 3 de 1989 haciendo lo propia con la ciudad de Santa Marta el
reconocerle el rango de “Distrito Turistico, Cultural e Histdrico; como
también es la razon que condujo a éste en su sabiduria a expedir el Acto
legislativo nimero 1 de 1993 erigiendo a Barranquilla en Distrito
Especial de caracter industrial y portuario.

Pero, para que los distritos puedan impulsar el desarrollo de su
economia mediante el aprovechamiento de los recursos con que cuentan,
sera necesario actuar, en primer lugar, en el aspecto institucional fortale-
ciendo la capacidad de gestion y las posibilidades de financiacion en
manos o al alcance de los 6rganos y autoridades distritales, a los que
correspondera asumir y ejercer competencias preponderantes en la
planeacion del sector y en la cofinanciacion de proyectos de apoyo a la
industria, el desarrollo portuario y el turismo y sus complementarios,
ejerciendo una coordinacion y desarrollando una planeacién mas especi-
fica y por ésta mas apropiada (por ejemplo: adoptar medidas o adelantar
acciones que permitan ampliar y complementar la oferta existente,
incentivando la inversion de capitales extranjeros o incentivando la
inversion estatal directa hacia la recuperacion y preservacion de los
recursos naturales —bahias, puertos, playas, etc., orientado a la dotacion
de infraestructura productiva y de servicios basicos). Si pensamos en el
hecho de que, dada su ubicacion geografica, Barranquilla, Cartagena de
Indias y Santa Marta estan llamadas a jugar un mayor papel en el
desarrollo y el éxito del modelo, la elevacion de la categoria politico-
administrativa de éstas al otorgarles el caracter de Distrito Especial
Industrial y Portuario a la primera, Turistico y Cultural a la segunda y
Turistico, Cultural e Historico a la 1ltima, no resulta algo gratuito ni
casual, sino que por el contrario responde a una exigencia de las ciudades
portuarias derivada de las condiciones particulares que €stas presentan y
el pais entero les reconoce. De alli surge la necesidad no simplemente de
reglamentar el papel y las funciones cumplidas por la administracién de
estos Distritos Especiales sino de redefinir éstos frente al manejo de
materias tan esenciales y determinantes para la economia y la produccion
de los mismos, como son las relacionadas con la conservacion, defensa,
fomento y aprovechamiento de los recursos naturales y de los bienes que
integran la riqueza colectiva o son parte del patrimonio social y cultural
con que uno y otro cuentan, los que dados sus atractivos y ventajas
relativas representan un enorme potencial de aprovechamiento econémi-
co que es determinante para el mejoramiento o no de las condiciones
sociales y de vida de los habitantes de éstos, para lo que resulta necesario
que los 6rganos y autoridades de la administracion distrital dispongan de
facultades y atribuciones que si bien son excepcionales frente a las que
corresponde al resto de municipios del pais, sin embargo resultan indis-
pensables para permitir a éstos que puedan asumir directamente —y con
autonomia— aquellas funciones que resultan claves o esenciales para
poder asegurar el aprovechamiento adecuado de sus recursos naturales y
de todo orden, a fin de aplicarlos en funcion de las necesidades, priorida-
des y exigencias del desarrollo econémico y social de cada ciudad y en
beneficio de sus habitantes.

Para los distritos de Barranquilla, Cartagena de Indias y Santa Marta
resulta entonces fundamental que sus Organos y autoridades tengan
ingerencia directa y con caracter decisorio en la gestion publica relacio-
nada con el manejo y control de los asuntos de los que depende el
aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales, cuerpos de
aguas, playas, bienes y demas elementos portuarios o paisajisticos, o los
atractivos turisticos de los monumentos, edificaciones y demas bienes y
elementos que forman parte del patrimonio histérico o cultural y de la

riqueza colectiva de aquellos. Siendo que la definicion de politicas y el
ejercicio de facultades para el tratamieﬁlto de asuntos como los mencio-
nados, se encuentran por fuera del ambito de competencias al alcance de
las autoridades de las entidades territariales (seccionales o locales), sin
embargo, dado que para el caso de Barranquilla, Cartagena y Santa Marta
se trata de asuntos determinantes cuya importancia es de tal manera
esencial o insustituible para las posibilidades de desarrollo que éstos
ofrecen, las que dependen del rumbo u orientacion que se dé al manejo de
los mismos. ‘

Sin duda, no solo resulta apropiado sino que se hace necesario —como
una exigencia derivada de la propia naturaleza que aquellos presentan—
modificar la distribucion de competencias, recursos y facultades entre la
Nacion y las mencionadas entidades [territoriales, reconociendo a los
organos y autoridades distritales funciones o facultades que son excep-
cionales frente a las contempladas en el régimen ordinario de los
municipios, sino que resultan apropiadas en el caso de éstos toda vez que
su ejercicio corresponde a una exigencia derivada de la necesidad de
contar con instrumentos excepcionales que estén acordes con las circuns-
tancias y condiciones también exceprionales que se presentan en el
territorio bajo jurisdiccidon de aquellos, de modo que éstos puedan ser
administrados eficazmente propiciando el aprovechamiento adecuado de
las ventajas particulares que presentan los distritos.

El propdsito perseguido o mejor, lo que se pretende lograr con el
reconocimiento de un régimen especial para organizar el funcionamiento
y desarrollo de las actividades de los gobiernos distritales en esencia
pretende que sus autoridades puedan aprovechar el potencial productivo
y de crecimiento econémico derivado de las principales riquezas y
recursos con que cuentan los distritos,/que deben ser asumidos como el
principal factor de promocién de su deparrollo, todo ello en el marco de
laC.P.ylaleyy consujecion alos planes nacional, regional y distrital que
para cada sector se hubiera adoptado. |

Se pretende asi, que mediante estratﬂgias adoptadas y acciones desple-
gadas directamente por las propias autoridades distritales, tales entes
territoriales puedan aprovechar plenamente el potencial productivo de los
bienes y demas elementos que integran $u patrimonio histérico y cultural,
asi como los recursos portuarios o turisticos que uno y otro poseen,
considerando éstos como aspecto fundamental o factor insustituible
como generador de desarrollo econédico y mejoramiento social en su
respectiva jurisdiccion. I

Dadas las condiciones y caracteristicas peculiares que presentan los
distritos a que se refiere el presente proyecto de ley, lo que debemos
buscar mediante su reglamentacion es que los mismos queden dotados de
instrumentos, facultades y fuentes de (r]tcursos apropiados para consoli-
darse como areas geograficas especializadas en las actividades industrial,
portuaria, turistica, recreacional, cultunal u otras estrechamente relacio-
nadas o complementarias de aquellas, de modo que mediante politicas,
planes, programas y proyectos definidps y adelantados por sus propias
autoridades, el resultado de la producEic’m en estos sectores pueda ser
incorporada a las corrientes del mercado interno y/o externo, lo que
obviamente requiere que el ejercicio de ¢iertos poderes del Estado se haga
desde la instancia distrital, de modo que 1a planeacion que se adelante sea
mas apropiada a partir de una gestioén autonoma pero plenamente coordi-
nada que permita impulsar el desarrollqg de su economia, principalmente
mediante el aprovechamiento de sus pr(Lpios recursos y dentro su propio
ambito de competencia y jurisdiccion, godo ello en correspondencia con
los planes y politicas definidos para cada sector del gobierno distrital en
coordinacion con el Gobierno Nacional.

Mientras que para el caso de Barranquilla se ha dicho que el objeto de
la expedicién de las normas que desarrollan lo dispuesto por el Acto
legislativo numero 01 de 1993, que cred el Distrito Especial, Industrial y
Portuario de Barranquilla es el de lograr que los érganos y autoridades
administrativas de dicha ciudad cuenten con facultades y recursos que —
en correspondencia con su propia natuﬁaleza— sean apropiados para dar
un manejo eficiente y eficaz a su potericial de crecimiento y desarrollo
economico derivados de la propia dindmica y vocacion economica de tal
ciudad, resultantes del papel que histgricamente le ha correspondido
asumir a dicha urbe desde mediados del siglo pasado (que representan sus
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ventajas comparativas particulares y de cuyo adecuado manejo y aprove-
chamiento dependen sus propias posibilidades de desarrollo). La natura-
leza especial reconocida a Barranquilla se deriva entonces de su vocacion
a servir de puente con el exterior, es decir —de su vocacion portuaria— de
tal modo que pueden aprovecharse las ventajas relativas particulares con
que cuenta derivadas de su ubicacion estratégica propicia para generar
desarrollos industriales en condiciones de competitividad dado que dicha
ubicacion permite operar con menores costos a los diferentes y principa-
les sectores y actividades industriales de la ciudad de Barranquilla.

Asi mismo, en el caso de los Distritos de Cartagena de Indias y Santa
Marta podemos decir que las facultades especiales atribuidas a sus
autoridades, deberan ejercerse para lograr el desarrollo y consolidacion
de la industria turistica y garantizar asi su plena insercion en la corriente
interna y externa del turismo (ser competitivos).

Es indiscutible que el erigir a Cartagena como Distrito Turistico y
Cultural y a Santa Marta como Distrito Turistico, Cultural e Histérico,
Actos legislativos numeros 01 de 1987 y 03 de 1989, el constituyente
secundario tuvo en cuenta las caracteristicas y actividades que antepuso
a sus nombres. Por ello, lo turistico, cultural e histérico de las mismas
deben ser tomados como pautas y limites al ejercicio de la actividad
legislativa que pretenda establecer su régimen administrativo, fiscal,
social y de fomento econémico, en otros términos, las disposiciones
turisticas que se adopten en dichos ambitos deben ser conexas con tales
premisas.

El tema objeto del proyecto de ley que nos ocupa y del cual hoy
presentamos a vuestra consideracion ponencia para primer debate, da
continuidad a un proceso de ordenamiento iniciado hace ya largo tiempo,
toda vez que en tal sentido desde 1992 durante el gobierno del Presidente
Gaviria, fue presentado a consideraciondel Congreso y por intermedio de
los Ministros de Hacienda y de Gobierno, un proyecto de ley (el Proyecto
de ley 249 de 1992), “por la cual se establecia el régimen aplicable a los
Distritos de Cartagena de Indias y de Santa Marta”. Al decir del Gobierno
en la exposicidn de motivos del mencionado proyecto, su objetivo era el
de dotar a los distritos turisticos y culturales de las facultades y de los
recursos necesarios para impulsar su desarrollo armonico y en particular
de sus zonas mas deprimidas y necesitadas de apoyo, asi como el
fortalecimiento de su estructura, de tal manera que su organizacion y
funcionamiento se adecuaran a sus especialidades caracteristicas y sus
multiples posibilidades como focos de desarrollo de la region Caribe,
logrando que el aprovechamiento de su gran potencial econémico ocu-
rriera sin detrimento de los departamentos de Bolivar y Magdalena.
Dicha iniciativa reglamentaba entre otros los siguientes aspectos:

1. La definicidn y especificacion territorial.

. La organizacion y estructura administrativa.

. Las facultades de los concejos distritales.

. Las facultades del Alcalde Mayor.

. El régimen especial para empresas turisticas o culturales.

. El régimen portuario, aéreo y maritimo.

. El régimen especial de autonomia y organizacion catastral.
. El régimen fiscal y de rentas.

. Las disposiciones varias.

O 00 3 N Li A W IN

Entre las funciones de los concejos distritales, cuyo contenido vale la
pena destacar, estan las referidas a las atribuciones en virtud de la cual
¢stos eran facultados para adoptar medidas tendientes a estimular el
desarrollo de los distritos, como por ejemplo, para el otorgamiento de
exenciones fiscales y de otros o6rdenes con el fin de poder desarrollar
proyectos turisticos, culturales o deportivos con cargo a los recursos del
distrito respectivo. ‘

Se consagraba, asi mismo, la figura del Alcalde Mayor, como el
encargado de promover el desarrollo distrital mediante la presentacion
ante el Consejo, en los términos y formas establecidas porlaley, de planes
de promocion turistica y cultural a nivel nacional e incluso internacional;
asi mismo le competia coordinar y vigilar en el area del Distrito, las
actividades de operacion y administracion vinculadas con el sistema de
transporte terrestre, férreo, aéreo, maritimo y fluvial, lo mismo que con

el desarrollo de la zona costera y con la recuperacion de bienes de
patrimonio cultural en la tierra o mar.

Coordinar y vigilar que las actividades pesqueras relacionadas con la
pesca adelantadas dentro de una jurisdiccién, fueran la conservacion de
los recursos hidrobiolégicos.

Controlar, administrar y vigilar los monumentos arquitecténicos
ubicados dentro de su jurisdiccion.

Controlar, vigilar y administrar las zonas de reserva ecoldgicas y de
interés ambiental localizadas en el Distrito y otorgar los correspondientes
permisos o concesiones para el aprovechamiento de dichas zonas y de las
zonas de playas y aguas de uso publico que tuvieran como destinacion
actividades y desarrollos turisticos y culturales (articulo 7° numerales 1 1,
18, 19y 20).

Por otra parte, se establecia una clasificacion de actividades conforme
alas cuales, alas empresas que realizaran éstas se les reconocia el caracter
de turisticas y culturales y, en consecuencia, podrian ser beneficiarias de
determinado tipo de incentivos. Para lo cual se contemplaba la posibili-
dad de que el gobierno nacional pudiera otorgar incentivos fiscales
adicionales en favor de dichas empresas, consistentes en la expedicion de
Certificados de Desarrollo Turistico, cuyo valor podria ser de un porcen-
taje mayor al que hasta el momento era permitido en la ley; titulos de los
cuales podrian beneficiarse los establecimientos hoteleros que constru-
yeran, remodelaran o ensancharan, unas instalaciones durante los 10 afios
siguientes a la vigencia de la ley una vez fuera expedida; eventos en los
cuales estos tendrian derecho a obtener CDT equivalentes al 18% de la
inversion respectiva.

Se consagraba tambié€n la posibilidad para que los distritos pudieran
otorgar directamente y con cargo a los recursos distritales, incentivos
fiscales adicionales, como por ejemplo, créditos y exenciones sobre
tributos locales, para quienes desarrollaran proyectos turisticos, cultura-
les o deportivos (articulo 10).

Se otorgaron facultades al Gobierno Nacional para que expidiera
normas que contuvieran regimenes de caracter especial y preferencial en
materia portuaria, aérea y maritima.

En cuanto se refiere a la organizacion del catastro, a los Distritos se les
atribuy6 la facultad para establecer en forma auténoma el régimen
correspondiente; y para —con tales fines— sefialar una zonificacion y
estratificacion que sirviera de base para determinar de conformidad con
el avaltio catastral de la propiedad, las tarifas ordinarias del impuesto
predial. Se autoriz6 también a los distritos para que pudieran establecer
sobretasas con destino a la tecnificacion del catastro y a los programas
distritales de saneamiento ambiental (articulo 12).

Segun se disponia en el proyecto de ley del Gobierno, a partir de su
vigencia se transferiria en favor de las ciudades de Cartagena y Santa
Marta, el 70% del impuesto al turismo de que trata el articulo 13 del
Decreto 272 de 1957 (articulo 15).

Se otorgaban facultades a las Asambleas Departamentales de Bolivar
y Magdalena para que éstas pudieran determinar la participacion que
tendrian los Distritos de Cartagena y Santa Marta en las rentas de sus
respectivos departamentos; y se dispuso que para ello deberian aplicarse
criterios objetivos tales como el porcentaje de las rentas departamentales
recaudado en el distrito, el porcentaje de poblacién del departamento
residente en éste y el indice de necesidades basicas insatisfechas tanto del
Distrito como del resto del departamento, al momento de entrar en
vigencia la ley (articulo 16). En el texto de la iniciativa comentada se
precisaban las actividades a las que de manera preferencial deberian ser
destinados los recursos percibidos por los Distritos de Cartagena y Santa
Marta provenientes de su participacion en las rentas departamentales. Asi
se disponia que tales recursos deberian asignarse a utilizar para promo-
cion de obras de: ,

— Infraestructura sanitaria.

— Control ambiental.

— Proteccion de playas en las zonas turisticas.

— Proyectos de construccién de establecimientos turisticos.

— Construccion de nuevos balnearios.
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—Promocion internacional del distrito y, en general, para inversion en
infraestructura y amoblamiento de los sectores y actividades turisticas de
cada distrito (paragrafo articulo 16).

El proyecto de ley aludido alcanz a ser aprobado en primer debate por
la Comision Primera de Asuntos Constitucionales del Senado, luego de
lo cual su tramite resultd fallido llegando para entonces a las postrimerias
del Gobierno del Presidente Gaviria. Con posterioridad aello, ladirigencia
del litoral se dio ala tarea de reexaminar el tema, partiendo de lo propuesto
originalmente por el Gobierno Nacional; buscando, por una parte preser-
var los aspectos positivos de tal iniciativa y por la otra suplir en lo posible
sus limitaciones y vacios, para lo cual se ha procedido siempre inspirados
en el propodsito de lograr que los distritos especiales a que alude la
presente ley, cuenten con un marco juridico que consagran facultades,
instrumentos y fuentes de recursos que otorguen a sus 0rganos y autori-
dades la capacidad de gestion requerida para que los mismos puedan
impulsar directamente el desarrollo econdmico y social del respectivo
distrito, mediante el aprovechamiento ordenado y racional del enorme
potencial productivo de que disponen representados en sus recursos
naturales y las riquezas derivadas de sus facultades portuarias, atractivos
turisticos, paisajisticos, culturales e historicos.

Después de un detenido trabajo y aprovechando el comienzo del
anterior gobierno, a la consideracion del Presidente de la Republica fue
puesto el texto preliminar de un proyecto de ley “por la cual se adopta el
régimen especial de los Distritos de Cartagena de Indias y de Santa
Marta”, con el fin de lograr que el tramite de esa iniciativa en tal sentido
se surtiera bajo los auspicios del Gobierno Nacional, lo que ajuicio de los
ponentes no sélo resultoé conveniente al hacer mas expedito el tramite y
aprobacion de la misma, sino que se hace necesario, dado que varios de
los asuntos de que trata su articulado, corresponden a la exclusiva
iniciativa del Poder Ejecutivo.

En el conjunto de las disposiciones y medidas en el pliego de
modificaciones incluido en la ponencia para primer debate son tenidas en
cuenta normas que forman parte de proyectos presentados a la conside-
racion del Congreso o aprobados por éste en relacion con la organizacion
y funcionamiento del Distrito Capital de Santa Fe de Bogota o incluidos
en decretos que para los mismos fines ha expedido el Gobierno Nacional
o en algunos de los acuerdos que ha expedido el Concejo del Distrito
Capital de Santa Fe de Bogota, reglamentando lo dispuesto en aquellos.
De igual modo se incorporan varios de los aspectos contemplados en un
proyecto de reglamentacion elaborado por la Camara de Comercio de
Cartagena de Indias asi como algunas de las ideas expuestas por miem-
bros del Concejo Distrital de dicha ciudad. De manera similar fue tenido
en cuenta el texto de un proyecto preliminar para regular el Distrito de
Santa Marta puesto a disposicion de los ponentes, el Representante
samario médico Dario Saravia, como también lo previsto en el proyecto
de ley que presentara el Senador José Namen para regular el Distrito de
Barranquilla y el respectivo pliego de modificaciones contenidas en la
ponencia para primer debate a cargo del Senador Roberto Gerlein.

Debe advertirse que la falta de apoyo que hasta el momento se ha
evidenciado por parte del Ejecutivo que ha sido determinante para que
éstas no hayan prosperado, dando al traste con las aspiraciones de las tres
ciudades del litoral Caribe reconocidas como Distritos Especiales para
lograr que el Congreso expida la ley que contenga el régimen legal al que
habra de sujetarse los gobiernos de cada Distrito.

Finalmente, a partir de la iniciativa de los honorables Senadores José
Matias Ortiz, de una parte y, Luis H. Vives de la otra, quienes ante el
Senado de la Republica presentaron los Proyectos de ley numeros 87 de
1999 y 63 de 1999 respectivamente, con el proposito de dotar al Distrito
Especial Industrial y Portuario de Barranquilla en el primer caso y para
el Distrito Turistico, Cultural e Historico de Santa Marta en el segundo,
de sus respectivos regimenes politico, administrativo y fiscal en el caso
de que regule la organizacion y funcionamiento de los 6rganos y autori-
dades de la administracion distrital y el manejo del territorio bajo
jurisdiccion de aquellos; e igualmente y dentro de similar perspectiva, el
Proyecto de ley nuimero 191 Senado de 1999, presentado por la honorable
Senadora Piedad Zuccardi para el Distrito Especial de Cartagena de
Indias, cuya ponencia igualmente me fue asignada, nos dimos a la tarea

de reunir en un mismo cuerpo normativo el estatuto legal que prevea el
régimen politico, administrativo y fis¢al al que se sujetara el funciona-
miento del Gobierno en los Distritos Especiales de Barranquilla, Cartagena
de Indias y Santa Marta, asi comorrlos instrumentos operativos, las
facultades y los recursos de que dispondran éstos de modo que cuenten
con la capacidad administrativa y financiera requeridas para atender las
funciones a su cargo. '

Por lo expuesto decidimos incluir en el respectivo pliego de modifica-
ciones las normas relativas al régimen del Distrito Especial Turistico y
Cultural de Cartagena de Indias, de mado que éste quedara comprendido
en el campo de aplicacion del estatuto especial a que se refiere el presente
proyecto de ley al considerar que de es#l manera ha venido concibiéndose
el objeto de regulacion de la misma desde cuando se tramitara —como lo
vimos— el Proyecto de ley 249 de 1992 presentado por el Gobierno
Nacional al Congreso de la Repﬁblic;ﬂ.

Principios y organizacion administrativa

Al expedirse la ley que establezcﬁ el régimen legal al que estaran
sujetos los Distritos, no se busca definir unas normas que representen
simplemente una variacion respecto del régimen ordinario previsto para
la organizacion y funcionamiento de lgs demas municipios del pais, en el
que se incorporen ademas algunas de |as disposiciones contenidas en el
estatuto especial adoptado para el Distrito Capital de Santa Fe de Bogoté;
lo que se pretende con el presente estatuto, es lograr que se dispongan en
la ley los principios esenciales que dgben presidir la organizacion y el
funcionamiento asi como el ejercicio de las atribuciones, la disposicion
de losrecursos, lasresponsabilidades, los derechos y obligaciones a cargo
de los drganos y autoridades del gobierno y de la administracion distrital,
dentro de la perspectiva de un Estado Social de Derecho estructurado
sobre la base de la autonomia de sus entidades territoriales, todo ello con
miras a cumplir los fines a cargo de cada Distrito, en la tarea de
administrar la ciudad bajo la jurisdiccién del gobierno distrital, atendien-
do las necesidades y requerimientos| basicos de sus habitantes y las
exigencias derivadas de la actividad productiva y laboral de éstas en su
conjunto. |

A partir de las normas contenidas en cada uno de los proyectos
integrados en la ponencia, se recogen |os aspectos esenciales que deben
ser objeto de regulacion y tratamiento ¢special, que son precisamente los
aspectos que constituyen la razon de ser que justifica el reconocimiento
de un régimen especial para el funcionamiento de éstos, que debe estar en
entera y estrecha correspondencia con |la naturaleza de la mision estraté-
gica asignada o definida para cada ciydad erigida en Distrito Especial,
partiendo para ello de un concepto bdsico y fundamental: El de que el
estatuto basico al que se refiere el constituyente de 1986 y 1989, ratificado
por el de 1991 y posteriormente reiterado por el de 1993, para los casos
—en su orden— de Cartagena de Indias, Santa Marta y Barranquilla, en
esencia se refiere a la adopcion de normas cuyo contenido y atribuciones
son diferentes al de las normas previstas en el régimen ordinario aplicable
a los demas municipios del pais, al| precisar el cual no se pretende
simplemente definir un conjunto de normas reunidas en un estatuto legal
que consagre variaciones al régimen qlunicipal ordinario, como los que
se pretende recoger y regular con precigion aquellos aspectos que reflejan
las condiciones y caracteristicas peculjares que identifican al ente politi-
co administrativo al que se ha reconocido caracter de Distrito Especial y
que son precisamente las que difergncian y hacen distintas a estas
ciudades de los demdas municipios y le los otros entes territoriales en
razon de las cuales resulta legitimo y plenamente justificado, que a sus
organos y autoridades se reconozcan y [asignen competencias, de ordina-
rio radicadas en otras autoridades y| niveles territoriales de nuestra
organizacion politico-administrativa, fomo serian los departamentos u
otros organismos como las corporacjones regionales de desarrollo e
incluso pertenecientes a 6rganos y qutoridades de la administracion
nacional.

Se citan por ejemplo, las facultades|y competencias relacionadas con
el manejo del turismo, medio ambignte, recursos naturales, vias de
comunicacion, obras publicas, deportes, salud, educacién y cultura
debiendo para el efecto tener en cuenta muy especialmente que el
otorgamiento de tales facultades debe iil' acompafiado del reconocimiento
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de grados amplios de autonomia que permitan a las autoridades distritales
ejercer ciertas atribuciones de modo que puedan ordenar y planificar el
manejo y administracion de los asuntos a que se refieren, sobre todo, en
lo atinente al aprovechamiento de aquellos bienes o la explotacién de
aquellas actividades que hacen de estas ciudades entes especiales, cons-
tituyéndose en patrimonio o fuente de riqueza colectiva de cada Distrito.
Para el caso que nos ocupa, estarian por ejemplo las relacionadas con las
actividades industrial, portuaria, turistica, comercial, de comunicaciones
o las complementarias de éstas, cuyo manejo y tratamiento debe realizar-
se con miras a impulsar el desarrollo econdmico y social del territorio
bajo jurisdicciéon de las mismas.

Sin embargo, con inusitada frecuencia ocurre que las competencias o
atribuciones relacionadas con el manejo de tales asuntos estan radicadas
en cabeza de las autoridades nacionales, siendo que €stas son determinan-
tes para las posibilidades del desarrollo econdmico y social de las
ciudades Distritos Especiales, sin que nada impida que en ciertos casos
éstas puedan ser radicadas en las autoridades territoriales, bajo un
régimen especial que muy posiblemente resultara eficaz en manos de las
autoridades distritales.

EL PROYECTO DE LEY

Podemos decir que el conjunto de las normas contenidas en los
proyectos de los cuales rendimos ponencia para segundo debate apuntan
todas a dotar a las ciudades erigidas en Distritos Especiales de unrégimen
especial de facultades, recursos e instrumentos que podran ser ejercidos
por sus autoridades con autonomia, a fin de promover directamente el
desarrollo econdmico y social del territorio bajo su jurisdiccion, mediante
el aprovechamiento ordenado y racional del potencial productivo que
ofrecen, las ventajas que presentan y los atractivos que poseen las zonas,
bienes, conjuntos de bienes, edificaciones, monumentos, eventos y
demas elementos que integran la riqueza colectiva o forman parte del
patrimonio de uno u otro distrito, segin sus particularidades.

Entre los aspectos contenidos en la normatividad aludida, merecen
destacarse, por ejemplo, aquellos que prevén, en virtud de la condicion
reconocida a las ciudades de Barranquilla, Cartagena de Indias y Santa
Marta como Distritos Especiales Industrial y Portuario la primera;
Turistico y Cultural la segunday Turistico, Cultural e Historico la Gltima;
que las mismas gozaran de determinadas prerrogativas no previstas en las
normas ordinarias que regulan el ejercicio de las competencias a cargo de
los municipios y su funcionamiento estara sometido aregimenes especia-
les, segun se disponga en la ley que los reglamente, determinando para
ello que las normas de caracter especial prevaleceran sobre las de caracter
general aplicables a las demas entidades territoriales; y que en todos
aquellos asuntos no regulados por las disposiciones especiales, se aplica-
ran las del régimen a que estan sujetos los municipios.

Asi mismo, a los Distritos Especiales le podran ser aplicables las
normas que regulan el funcionamiento del Distrito Capital de Santa Fe de
Bogota, cuando asi lo establezca expresamente en la ley. Es de advertir,
que las condiciones especiales que presentan las ciudades de Barranquilla,
Cartagena de Indias y Santa Marta y el caracter de normas constituciona-
les que le resulta aplicables, siendo algunas de éstas referidas al Distrito
Capital de Santa Fe de Bogota se impone que en la propia ley o estatuto
que regula la vida de aquellos, se precisan y clasifican las relaciones que
podran establecerse entre los Distritos Especiales y los departamentos en
cuyo territorio se encuentren o entre éstos y los municipios circunvecinos
a su jurisdiccion. Ello es asi debido sobre todo al hecho de que tal como
se prevén estas relaciones en las normas vigentes, tanto para los Distritos
Especiales de Barranquilla, Cartagena de Indias y Santa Marta, como
para los departamentos del Atlantico, Bolivar y Magdalena respectiva-
mente, éstos resultan inconvenientes en razon de lo cual se propone la
consagracion de varias disposiciones cuya aplicacion debe conducir a
que se delimiten claramente las funciones y competencias que correspon-
den a las autoridades de cada ente territorial y de esa manera a que éstos
recuperen su identidad.

En primer lugar se propone que los Distritos asuman en el territorio de
su jurisdiccion las funciones que la Constitucién y la ley asignan a los
departamentos, como consecuencia de lo cual se entienden conferidas a
las autoridades distritales todas aquellas funciones que correspondan a

las autoridades departamentales, las cuales seran ejercidas en todo
aquello que no fuere o resulte incompatible con su régimen especial y sin
perjuicio de las prerrogativas, derechos y rentas que sean de propiedad de
los departamentos (del Atlantico, Bolivar y Magdalena respectivamen-
te); a su turno ello traerd consigo, que ni las ordenanzas de las Asambleas
Departamentales, ni las disposiciones de los Gobernadores sean aplica-
bles enterritorio de los Distritos Especiales, tal como ocurre en el Distrito
Capital de Santa Fe de Bogota. En otras palabras se establece que los
distritos de Barranquilla, Cartagena de Indias y de Santa Marta, ejerceran
las funciones a su cargo y administraran el territorio bajo su jurisdiccion
con autonomia e independencia frente a las que corresponden a las
administraciones departamentales; y, como consecuencia de ello, se
prevé que los actos del Alcalde Mayor de los Distritos Especiales, no
estaran sujetos a los del respectivo gobernador; todo ello sin perjuicio de
que, las ciudades de Barranquilla, Cartagena de Indias y de Santa Marta
continuaran conservando el caracter de capitales de los departamentos del
Atlantico, Bolivar y Magdalena, condicion que se modificaria mediante
ordenanza aprobada por las dos terceras (2/3) partes de los miembros de
la Asamblea respectiva, en la que se disponga el traslado de la sede del
gobierno departamental a otro cualquiera de los municipios que forman
parte del departamento, decision ésta que debera ser ratificada por los
ciudadanos mediante consulta popular que para el efecto se realizara de
conformidad con lo que dispongan las leyes vigentes sobre la materia; lo
anterior traera como consecuencia, la separacion de las circunscripciones
electorales de cada Distrito Especial y el respectivo departamento, de
modo que los ciudadanos residentes en las ciudades sometidas al régimen
de distritos especiales no podran participar en la eleccion de diputados y
gobernador departamental; y los distritos conformaran circunscripciones
para efectos de elegir Representantes a la Camara debiendo para ello
quedar separadas las dos circunscripciones —ladepartamental y la distrital—
. Asimismo, se consider6 apropiado que los distritos gocen de algunas de
las ventajas que hoy corresponden a los departamentos, como por
ejemplo, la posibilidad de explotar plenamente los monopolios rentisticos
de las loterias, los licores e igualmente los juegos de suerte y azar, como
los casinos y similares; con lo cual en ningin momento se pretende
cercenar los derechos o facultades que en su condiciéon de entidades
territoriales la Constituciény laley asignaa los departamentos, tal y como
se expresa en la norma que atribuye a los Distritos Especiales las
competencias de los departamentos, conforme a lo cual ello sera sin
perjuicio de las prerrogativas otorgadas a éstos por la Constitucion y la
ley, las cuales continuaran ejerciendo en el ambito territorial que corres-
ponde a su jurisdiccion. Lo anterior refleja el principio constitucional
coincidente de la autonomia y la coordinacion entre las entidades territo-
riales, en virtud de lo cual la capacidad reguladora del ente territorial de
jurisdiccion mas amplia no inhibe las de la entidad a la que corresponde
la jurisdiccion territorial menor; y dentro del territorio de mayor exten-
sion, aquellas las ejerceran con autonomia, sin que sus regulaciones
invadan las de la menor, debiendo ser ejercidas de manera coincidente y
coordinada.

De lo expresado se exceptian las normas relativas al recaudo de las
rentas departamentales causadas en jurisdiccion Distrital, las que conti-
nuaran siendo recaudadas por el departamento, previéndose la posibili-
dad de celebrar convenios administrativos para el ejercicio de sus
respectivas competencias de manera coordinada, complementaria y
concurrente.

Debe resaltarse igualmente que las normas contempladas en los
proyectos de ley a nuestro estudio y consideracion, aclaran y precisan el
ambito de las relaciones de cada Distrito con los municipios que lo
rodean, donde cada nivel mantiene su separacion e independencia admi-
nistrativa, en el marco de un desarrollo integrado del area bajo jurisdic-
ciéon de unos y otros, manejado en armonia y coordinacion con el
departamento del cual aquellos formen parte. Se contempla asi mismo
que los municipios contiguos al Distrito podran formar parte del mismo,
si asi lo decide la mayoria de los residentes de aquellos. Pueden también
constituir con el respectivo distrito, un area metropolitana, conforme lo
previsto en la ley.

De otra parte, en tales normas se fija la estructura administrativa,
organizacion territorial y las competencias de sus principales autoridades
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(alcalde, concejo, personero, contralor, ediles y alcaldes zonales), la
forma de eleccion, posesion, inhabilidades, las funciones ordinarias y
sobre todo las de caracter especial, etc.; todo lo cual desemboca en un
régimen de autonomia mayor que la reconocida a los municipics en estas
materias, asi como una absoluta independencia frente a los departamen-
tos de los cuales forman parte y son capitales e incluso en algunos asuntos
se prevé cierto grado de autonomia en relacién con la Nacion.

Al precisar los 6rganos y autoridades a cargo de los cuales se encuentra
la administracion y el gobierno de los Distritos de Cartagena y Santa
Marta, se dispone que ademas del Concejo Distrital y el Alcalde Mayor,
éstas también estaran en manos de las autoridades locales, como las
Juntas Administradoras y los Alcaldes y de otros 6rganos como son las
demas entidades creadas u organizadas por los Concejos Distritales a
iniciativa del Alcalde Mayor.

En su condicion de suprema autoridad de cada distrito los concejales
distritales ejerceran las atribuciones que la Constitucidon y las leyes
consagran en favor de los concejos municipales; y adicionalmente
ejerceran aquellas otras atribuciones de caracter especial que le son
asignadas en la presente ley en correspondencia con las condiciones y
caracteristicas particulares de cada distrito, considerados fundamentales
para efectos de promover el desarrollo del respectivo distrito y de sus
habitantes (como por ejemplo la industria, los puertos, el comercio, la
recreacion, la cultura, etc.).

En los proyectos se sefialan las condiciones para ser elegido concejal
de los distritos Especiales de Barranquilla, Cartagena de Indias y de Santa
Marta, a los cuales les sera aplicable el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previsto para los concejales de los demas municipios
del pais.

En relacion con el Alcalde Mayor, este es considerado el jefe del
Gobierno y de la administracion distrital y el representante legal, judicial
o extrajudicial de los distritos, que ademds ejercera como primera
autoridad de policia en su jurisdiccion, para lo cual debera utilizar todos
los medios a su alcance que resulten necesarios para garantizar la
seguridad ciudadana y la proteccion de los derechos y libertades publicas.

Al Alcalde Mayor de cada Distrito, correspondera ademas de las
funciones que por ley corresponden a los alcaldes municipales, o las que
segtin acuerdo distrital le sean asignadas, ejercer aquellas atribuciones
especiales que en el mismo texto de la ley le sean asignadas en consonan-
cia con la naturaleza especial que los mismos presentan, caracteristicas y
condiciones peculiares que estos presentan que son consideradas como
factores determinantes e insustituibles para el crecimiento y diversifica-
cién econdmica, asi como el mejoramiento social de su poblacion, de
modo que pueda orientarse su accion administrativa hacia el desarrollo y
funcionamiento de los mismos y de otros que sean complementarios de
aquellos, debiendo coordinar la aplicacion de éstos con los programas y
las politicas adoptadas en tal sentido por los 6rganos y autoridades de
otros niveles de la administracién publica con competencia en la materia,
sobre todo las del orden nacional.

Por otra parte, como quiera que a partir del Acto legislativo nimero 1/
86 (en desarrollo del cual se expidi6 la Ley 11 de 1986) y sobre todo
después de adoptada la Constitucion de 1991, dentro de nuestro ordena-
miento constitucional quedo clara y expresamente establecida la partici-
pacion de la comunidad en el manejo de los asuntos locales; para efectos
de facilitar su ejercicio efectivo y con el propdsito de mejorar la eficiencia
de la gestion administrativa que adelanten los gobiernos locales (muni-
cipales o distritales) asi como una mejor prestacion de los servicios a
cargo de estos, se contemplo6 la creacion de divisiones administrativas
concebidas como instancias territoriales apropiadas para adelantar la
gestion publica local, desde y alrededor de las cuales la poblacion —la
ciudadania— pueda tomar parte activa en el gobierno de su ciudad,
interviniendo en el desarrollo del area o zona del territorio (localidad) en
el que vive la persona que se encuentra en jurisdiccion de aquellas
instancias. En otras palabras para que las personas puedan participar a
nivel de la comunidad a la que pertenece o esta integrada la misma
individual o colectivamente considerada. =

Se trata de definir espacios del territorio bajo jurisdicciéon de una
municipalidad, identificables de manera concreta, en cuyo interior se

]
surten y desarrollan procesos sociales y econdmicos también concre-
tos y especificos que al ser reconocidl)s como nivel apropiado para la
atencion, manejo y tratamiento de losmismos y ademaés para facilitar
la participacion ciudadana, son dotados de una forma de organizacion
administrativa al frente de la cual se encuentran las Juntas Adminis-
tradoras. |

Para ello se propone el reordenam}iento territorial que tiene como
proposito esencial el de lograr que pueda adelantarse una planificacion
armonica, equilibrada e integral del territorio bajo jurisdiccion de los
Distritos de Cartagena y Santa Marta,| que facilite el desarrollo de las
actividades econdmicas y sociales que|se surtan en cada una de dichas
localidades; y al mismo tiempo, sirve para propiciar la participacion
directa de la ciudadania como comunidad organizada en la prestacion de
los servicios esenciales, la ejecucion d¢ las obras de interés comin y la
fiscalizacion y control de quienes adelanten la gestion publica.

Al ejercer las funciones que corresponden a los Concejos de los
Distritos Especiales para adoptar las disposiciones que contengan los
criterios y establezcan los procedimientos para reestructurar la division
politico-administrativa del entorno a cargo del Director respectivo debe-
ran sujetarse a los principios de ordenamiento y agrupacioén territorial
previstos en la Constitucidn Politica y ¢n especial tendran en cuenta los
conceptos de: |

— Unidad Territorial entre las dreas que componen la respectiva Zona
Administrativa como division administrativa.

— Unidad geografica y sociologica; y
— La existencia de estrechos vinculos y relaciones de orden fisico,
econdmico, demografico, social, cultural entre sus habitantes.

Las localidades como divisiones administrativas fueron concebidas
entonces como instancias territoriales adecuadas para acercar el Estado
ala comunidad y viceversa; y para mejorar la eficiencia en la atencion de
los asuntos y la prestacion de los servicios que corresponden a los
municipios y distritos, fortaleciendo |la capacidad de gestion de” la
administracion local a nivel de cada localidad, focalizando y concentran-
do laatencion de los mismos en manos de las autoridades de cada division
administrativa, siempre que éstos no |trasciendan los limites de sus
respectivas jurisdicciones. Las juntas|administradoras a su turno se
vislumbraron como el mecanismo méi amplio y agil de participacion
ciudadana a través del cual las personas —individual o colectivamente
consideradas— pudieran acercarse al Estado, participando activamente a
nivel de su comunidad en todos aquellos asuntos relacionados con su
entorno o que lo afectan directamente en cuanto miembro de la misma.

Se buscaba asi, que los 6rganos de lajadministracion de cada zona del
territorio bajo jurisdiccion de la entidad |respectiva (municipio o distrito)
funcionen como especies de poleas de ttansmisién entre las necesidades
de la comunidad y el proceso de asigna¢ion presupuestal; para lo cual se
dispuso que a las juntas administradoras corresponde adoptar el progra-
ma de inversiones a ejecutar dentro del territotio bajo su jurisdiccion e
igualmente definira las prioridades para la ejecucion de los recursos
asignados a las mismas.

En consonancia con lo anterior, la divisién territorial de los Distritos
a que se refiere la presente iniciativa estara dirigida a lograr:

— La organizacion de la comunidad fresidente en ella y su expresion
institucional, para que por si misma pue@a contribuir a la solucién de sus
necesidades y en consecuencia al mejoramiento de la calidad de vida
mediante la participacion de los ciudadanos individualmente considera-
dos o como comunidad organizada en la gestion, prestacion y fiscaliza-
cién de los servicios y la ejecucion de|las obras publicas, asi como el
ejercicio de las funciones de inspeccién| control y vigilancia que a éstos
corresponde segtn lo dispuesto en la Clmstituci()n y las leyes.

— La promocién y fomento del desarrollo y el progreso econémico y
social de cada ciudad en su conjunto y|el desarrollo equilibrado de las
actividades econdémicas y sociales que se surtan al interior de cada
division administrativa o localidad. |

En el marco del proceso de fortaleci niento de la participacion ciuda-
danay de vigorizacion de la democracia fegional y local vivido en el pais,
el constituyente de 1991 constitucionalizé las juntas administradoras al
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tiempo que les confiri6 atribuciones de creciente importancia, como son
verbigracia la de distribuir las partidas globales que se asignan a éstas en
el presupuesto de las respectivas entidades territoriales; vigilar y contro-
lar la ejecucion de los planes y programas de desarrollo y las inversiones
que los municipios o distritos realicen en jurisdiccién de aquellas, asi
como las demas funciones que para la prestacion de los servicios publicos
las entidades distritales con competencia para ello les delegaren. Por otro
lado también fueron facultados para que pudieran formular propuestas
ante las instituciones nacionales, departamentales y locales encargadas
de la elaboracion de los planes de desarrollo de cada nivel, de tal manera
que pudieran ser tenidas en cuenta las necesidades de cada zona en
particular con miras al mejoramiento socioecondmico y cultural de sus
habitantes.

Igualmente le fueron asignadas responsabilidades y funciones enca-
minadas a propiciar y garantizar la participacion efectiva de quienes
integran cada comunidad en la gestion de los asuntos que los afectan
directamente y en el control de las autoridades encargadas de atender los
mismos. La realidad sin embargo es bien distinta, ya que hasta ahora por
lo general las funciones atribuidas o reconocidas a dichas juntas no han
tenido caracter decisorio, restandole de esa manera autonomia y eficacia
a las mismas como forma esencial de participacion ciudadana.

En el pliego de modificaciones contenido en la ponencia aprobada en
primer debate y que ahora presentamos a consideracion de la plenaria del
Senado, se plantea una divisién del territorio distrital en localidades o
zonas administrativas urbanas o rurales, al frente de las cuales estan las
juntas administradoras y los alcaldes zonales dotados de funciones y
recursos que pretenden superar las limitaciones a que hemos hecho
referencia. Segun lo previsto en los proyectos, las funciones asignadas a
las juntas administradoras tienen como proposito esencial el de habilitar
a éstas para ocuparse de los diversos aspectos relacionados con el
desarrollo social y econémico de su respectiva division, tales como la
prestacion de los servicios publicos, la elaboracion y ejecucién de los
planes de desarrollo, de inversiones y medio ambiente. Asi mismo a éstas
se reconoce la facultad para presentar proyectos de acuerdo ante los
concejos distritales en todos los asuntos de interés para el desarrollo y
mejoramiento de la calidad de vida de su comunidad, con excepcion de
aquellas que son del exclusivo resorte del Alcalde Mayor de cada distrito.
Como deber a cargo de lasautoridades locales se establece el de promover
y adoptar las medidas necesarias para asegurar la participacion ciudada-
na, para lo cual podran apelar a diversas formas de organizacion social
que permitan a la comunidad intervenir directamente en la ejecucion,
vigilancia y control de las inversiones que se realicen, obras que se
ejecuten y servicios que se presten dentro de su jurisdiccion, en consonan-
cia con lo cual se contempla la participacion de las organizaciones
sociales, civicas y populares de la localidad en la elaboracion del plan
zonal, el cual serd incorporado al Plan General de Desarrollo de la ciudad,
evitando de esa manera la dispersion de esfuerzos y/o la duplicacion de
las inversiones.

En lo que respecta al manejo de los recursos a disposicion de las
autoridades de cada una de las localidades en que se divida el territorio
distrital se constituird un Fondo de Desarrollo que estara dotado de
personeriajuridica y patrimonio propio, cuyos recursos se utilizaran para
financiar los servicios y las obras a cargo de los 6rganos y autoridades de
la administracion zonal; en otras palabras, para garantizar el adecuado
cumplimiento de las funciones asignadas a cada division administrativa
o localidad. A los concejos distritales correspondera reglamentar de
manera general el funcionamiento de los mencionados fondos. Para
garantizar la asignacion de recursos en volimenes minimos adecuados
para poder cumplir las funciones a cargo de la Administracion Local, se
dispone que no menos del 20% de los ingresos corrientes del presupuesto
de los Distritos de Cartagena de Indias y de Santa Marta debera asignarse
alos fondos de desarrollo locales, los cuales se distribuiran asi: el 50% por
partes iguales entre todas las zonas administrativas que existan en cada
distrito. El otro cincuenta por ciento (50%) se distribuira entre éstas
tomando en cuenta los indicadores de necesidades basicas insatisfechas
y los demas que para el efecto sefialen las autoridades de planeacion de
cada distrito.

Para la asignacion de los recursos de los fondos de desarrollo local por
parte de las Juntas administradoras, deberan tomarse en cuenta compo-
nentes como el de las necesidades basicas insatisfechas asi como los
criterios expuestos por las comunidades organizadas acerca de los
problemas que deban ser atendidos y el orden en que éstos deberan serlo.

Por todo lo expuesto estamos convencidos que de aprobarse lo
propuesto en el proyecto tanto en lo relativo a la asignacion de funciones
y el traslado real de atribuciones en cabeza de las autoridades de la
administracion zonal, como en lo relacionado con la asignacioén y
transferencia efectiva de recursos para que éstas puedan dar cumplimien-
to a las decisiones adoptadas en ejercicio de aquéllas, los Distritos de
Cartagena de Indias y de Santa Marta podrian contar con un marco
normativo mucho mas eficaz que el previsto en la actualidad para el resto
de los municipios del pais y aun para el Distrito Capital de Santa Fe de
Bogota.

De otra parte se define toda una serie de aspectos de la administracion
publica local que hoy se encuentran regulados de manera bastante
acertada y detallada en la normatividad aplicable a los municipios, como
aquellos relacionados con las rentas propias, la funcion publica, la
contratacién administrativa, los mecanismos de participacion, el voto
programatico, las fechas de eleccion, el proceso de planeacion, etc.,
remitiéndose a lo previsto en la Ley 136 de 1994, toda vez que careceria
de objeto entrar a reproducir las mismas.

Otra innovacion en el aspecto institucional que el proyecto contempla
es el de la figura del Contador Distrital, recogida de la propuesta
inicialmente contenida en el proyecto de ley que reglamentaba el Distrito
Especial de Barranquilla, de la autoria del senador José Name, asi como
la ponencia para primer debate del mismo, presentada por el senador
Roberto Gerlein; y que recogen los proyectos presentados por los
honorable Senadores Matias y Vives, que sin dudas resultan conveniente
toda vez que se trata de un mecanismo que deberia estar presente en todas
las instancias de la gestion administrativa, si de verdad se quiere imprimir
a ésta un caracter gerencial, ya que como resulta obvio de entender, no es
posible hacer un manejo eficiente de los recursos fisicos de la adminis-
tracion publica, sin contar con una gestion contable apropiada, cuya
carencia se constituye en una de las causas principales del desorden que
se presenta en la mayoria de los municipios del pais y en general en las
entidades administrativas del Estado colombiano.

En cuanto a la prestacion de los servicios publicos, se dispone que a
las autoridades distritales corresponde el deber de asegurar la prestacion
eficiente de los servicios piblicos domiciliarios de acueducto, alcantari-
llado, aseo, energia eléctrica, gas combustible y teléfonos y para su
cumplimiento éstos podran asumir directamente su prestacion y cuando
asi ocurra, lo haran a través de entidades constituidas bajo el régimen
previsto para las empresas industriales y comerciales del Estado. Asi
mismo los distritos podran adelantar la prestacion de servicios a su cargo
a través de sociedades constituidas.

Aspecto relevante del proyecto es el relativo al sistema de planeacion
que se adopta para los distritos de Cartagena y Santa Marta, cuyos
preceptos en esencia fueron tomados de las propuestas formuladas en el
proyecto de ley presentado por el senador Juan Martin Caicedo Ferrer
parael Distrito Capital de Santa Fe de Bogota. Con ello fundamentalmen-
te se pretende que el proceso de desarrollo de ciudades de caracteristicas
tan especiales como las nombradas se adelante en forma ordenada y
racional y no de manera improvisada, esto es, que el mismo sea planifi-
cado, para lo cual se dispone la adopcion de un plan prospectivo que
contendra los parametros, criterios y politicas para el desarrollo organi-
zado de cada distrito en el largo plazo; un plan integral de desarrollo con
metas estratégicas proyectadas a tres afios; y un plan de inversiones de
mediano y corto plazo. Igualmente se contempla la creacion del Consejo
Distrital de Planeacion conformado por representantes de las diferentes
zonas administrativas, asi como de los diversos grupos sociales y sectores
econdmicos que estén organizados dentro de los distritos.

En materia presupuestal se establece que la elaboracion, aprobacién y
ejecucion del presupuesto distrital se hard con sujecion a las normas,
principios y procedimientos previstos en las disposiciones especiales
contenidas en el propio proyecto de ley, de conformidad con lo dispyesto
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enlaConstituciéony en la correspondiente ley organica. En todos aquellos
aspectos no previstos por las normas especiales, se aplicaran las que de
manera general rigen tales asuntos en los municipios. De la misma forma
se prevé que para el ejercicio de las funciones que en materia presupuestal
corresponden a las autoridades distritales, éstas procederan teniendo en
cuenta los principios de universalidad, unidad de caja, inembargabilidad
y planificacion.
Régimen fiscal

En materia fiscal, ademas del hecho de que la sola conversién de las
ciudades de Barranquilla, Cartagena de Indias y Santa Marta en Distritos
Especiales posibilito el acceso directo de éstos a los recursos del situado
fiscal, resulta indispensable sin embargo que la ley dote a los mismos de
otras herramientas adecuadas para poder aprovechar el potencial de sus
recursos productivos y las ventajas que para ellos representa el aprove-
chamiento y explotacidn de aquellas caracteristicas especiales que po-
seen, que precisamente son las que justifican y legitiman el reconoci-
miento para éstos de un régimen excepcional distinto del aplicable a las
demas entidades territoriales y/o divisiones administrativas previstas en
nuestra organizacion estatal, sin perjuicio de que puedan remitirse a ellas,
cuando asi se disponga en forma expresa y precisa en las leyes de caracter
especial.

Se prevé que el establecimiento, determinacién y cobro de tributos,
gravamenes, impuestos, tasas, sobretasas y contribuciones en los distri-
tos especiales estaran sujetos a las normas aplicables para el Distrito
Capital de Santa Fe de Bogota, asi como en las previstas en el estatuto
nacional tributario, con las modificaciones previstas en el propio estatuto
especial adoptado para regular los mencionados entes territoriales de
naturaleza especial. Asi verbigracia, se aspira a que en la propia ley se
establezca el sistema de autoavalto para la determinacién de la base que
servira para la liquidacion del impuesto predial, sistema éste que en
ciudades como Bogota han permitido lograr un significativo crecimiento
de los ingresos por tales conceptos; obviamente que Cartagena también
puede beneficiarse de dicho sistema.

En relacién con el catastro y el régimen predial, se prevé que los
Distritos de Barranquilla, Cartagena de Indias y de Santa Marta podran
organizar éste en forma autonoma para lo cual —con base en el avalto
catastral de la propiedad y de acuerdo a la zonificacion que se sefiale sus
autoridades— podran establecer las tarifas ordinarias y preferenciales del
impuesto predial; y que al mismo tiempo podran establecer sobretasas
prediales con destino al sostenimiento y tecnificacién del catastro y/o
para financiar programas distritales de saneamiento ambiental corres-
pondiendo a los concejos distritales expedir las normas y procedimientos
relativos al establecimiento y recaudo del mencionado impuesto, asi
como para fijar las tarifas que se cobraran por dicho concepto.

De otra parte y como quiera que resulta indispensable modificar la
definicidn de los hechos generadores del impuesto de industria y comer-
cio se procede a ello a fin de incorporar algunas actividades que hoy no
se encuentran gravadas con este impuesto. En esencia se trataria de incluir
la totalidad de los servicios, con lo cual se aumentaria de manera
considerable el nimero de contribuyentes de este impuesto. (En este
sentido la experienciadel Distrito Capital resulta igualmente alentadora).

De la misma manera se prevé la posibilidad de que los Distritos
Especiales puedan establecer la contribucion de valorizacion por benefi-
cio general, de cuyo cobro podran excluirse las inversiones que se
realicen en macroproyectos de servicios publicos. La contribucion de
valorizacion por beneficio general o local podra establecerse sobre la
generalidad de los predios urbanos y suburbanos de los respectivos
distritos o sobre parte de ellos. Los ingresos obtenidos por su recaudo
seran destinados a financiar los proyectos y obras necesarios para la
construccion, recuperacion o mejoramiento de vias asi como las demas
obras publicas contempladas como prioritarias dentro del Plan de Desa-
rrollo Urbanistico de cada Distrito.

Se contempla también que los concejos distritales podran imponer una
sobretasa al consumo de la gasolina motor hasta de un 20% de su precio
al publico, cuyo cobro se efectuara en forma gradual y diferida, en el
porcentaje, por el término y a partir de la fecha prevista en el acuerdo que
la establezca; y dado que resulta indispensable ampliar el espectro de los

impuestos que los Concejos d15tr1tales| puedan crear, se propone consa-
grar la facultad o autorizacién para que los concejos puedan establecer
dentro de los limites del respectivo distrito, el cobro de peajes en las vias
deacceso alaciudad, para ser destinados a la construcciéon, mantenimien-
to, conservacion y reparacion de vias.?al contribucion se podria cobrar
exclusivamente a los vehiculos automotores que no se encuentren matri-
culados en la ciudad y que por tanto no contribuyen en nada para el
mantenimiento de la malla vial del distrito.

A los concejos distritales correspondera también fijar la tarifa del
impuesto de delineacion urbana, que serd liquidada sobre la base del valor
equivalente al monto total del presupuesto de la obra o construccién de
que se trate; y se autoriza asi mismo a|los concejos distritales para que
mediante acuerdo y sin necesidad de previa autorizacion de las Asam-
bleas departamentales puedan establecer el cobro de gravamenes al
tabaco, la extraccion de arena, cascajo y similares, carbon mineral,
servicio de alumbrado publico, vehiculos, establecimientos abiertos al
publico, construccién de edificios, tranvias, avisos publicitarios, el
expendio de billetes de loteria y, en general para imponer las contribucio-
nes a que se refiere la Ley 97 de noviembre de 1913.

En cuanto a la participacion de los distritos Especiales en las rentas de
los departamentos, se dispone que las Asambleas departamentales de uno
u otro de los departamentos a los que pertenece cada Distrito, establece-
ran cudl serd dicha participacion, para determinar lo cual aplicaran
criterios objetivos, como los del porcendaje de las rentas departamentales
originado en el respectivo distrito; el| porcentaje de la poblaciéon del
departamento residente en el territorjo de aquélios; o el indice de
necesidades basicas insatisfechas que existen en el respectivo distrito y
en el resto del departamento. Los recursos que por tal concepto ingresen
a los distritos deberan destinarse preferencialmente a la financiacion de
obras de infraestructura sanitaria y de control ambiental o de dotacién del
sector turistico, tales como la proteccidn de playas, la construccion de
muelles en las areas de interés turistico;|la construccion de edificaciones
para el funcionamiento de establecimientos turisticos, asi como para
adelantar campafias de promocion turistica a nivel nacional e internacio-
nal. El recaudo, administracion y ﬁscalijzacién de las rentas departamen-
tales que se causen en jurisdiccion de lod Distritos Especiales, continuara
a cargo de los mismos.

De otro lado resulta indispensable ad\iertlr que laley que cre6 el Fondo
Nacional de Regalias adolece de una grave falla, debido a la exclusion de
los tres distritos especiales en que concurren las normas que regulan el
uso de los recursos de dicho fondo, especialmente de los destinados a
labores de descontaminacion para cornegir lo cual debera incluirse la
asignacion de recursos para el rescate y qlescontamlnacmn de la bahia de
Cartagena por ejemplo, considerandolo como proyecto de caracter prio-
ritario a nivel nacional, de manera similar a como se asign6 para Bogota
con miras a la descontaminacion del riql Bogota4, al igual que proyectos
ambientales de caracter prioritario a nivel nacional (el 20% de lo que el
Fondo destine para proyectos ambientalgs). En efecto, la mencionada ley
previo recursos especiales para la descointammacmn del rio Bogota, del
rio Magdalena, o para inversién ambiental en el Choco, la Amazonia y
San Andrés y Providencia, previstos en|la mencionada ley, a lo$ que se
destinara el 20% de los recursos que el fondo destine para proyectos
ambientales, sin que aparezca por ningdn lado los distritos del Caribe.

Debe consagrarse asi mismo que la totalidad de lo obtenido por
concepto del impuesto de valor agregado que se cause en las ciudades
organizadas como Distrito Especial, cuando se trate de actividades o de
servicios ligados por ejemplo al sector turistico, tales como hoteles,
restaurantes, transporte aéreo, agencias Je viajes, etc., portuario e indus-
trial sera cedido en favor de éstos, debiendo destinarse dichos recursos
para el saneamiento ambiental. .

El traslado de algunas competenéias nacionales al distrito

En la actualidad ocurre que algunos aqpectos que revisten autoridades
distritales se encuentran supeditadas a las instancias nacionales, en
algunos aspectos que resultan particularmente sensibles para las posibi-
lidades de desarrollo y crecimiento ecodomlco de los distritos y/o para
lograr el tipo de desarrollo urbanistico que cada ciudad y sus habitantes
requieren, las autoridades distritales se encuentran supeditadas a las
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instancias mencionadas. Asi por ejemplo, en relacion con las decisiones
que tienen que ver con el uso de las playas, los puertos, la preservacion
del patrimonio cultural —o lo que resulta mas grave—, las decisiones de las
que dependen las posibilidades de proteccion de ecosistemas ubicados
dentro del territorio de los distritos especiales, los gobiernos distritales
estaran sometidos al querer de los 6rganos nacionales competentes en
tales materias; situacion esta que debe ser modificada sin ambigiiedades
ni términos medios de modo que los gobiernos de uno u otro de los
distritos recuperen para si mismos la posibilidad de definir y adoptar sus
propias determinaciones especialmente en aquellos asuntos que son
determinantes e insustituibles para las posibilidades de desarrollo econo-
mico y mejoramiento social de los mismos.

Como se sefiala en el Plan de Desarrollo de Cartagena de Indias, dicha
ciudad permanece rodeada de un complejo ecosistema hidrico, confor-
mado de la siguiente manera: Al norte por el mar Caribe, al sur y occidente
por la Bahia de Cartagenay por el Oriente, la Ciénaga de la Virgen, todos
los cuales estan interconectados entre si y por un sistema de cafios,
lagunas y ciénagas que permite la renovacion permanente de sus aguas.
Sin embargo, en la actualidad se presenta la absurda situacion derivada
del hecho de no poder intervenir para efectos de definir la forma como se
usan y explotan los cafios, lagunas interiores y las playas o para ejercer
control y vigilancia sobre ello, asi como en lo relativo a la expedicion de
permisos o concesiones para el uso comercial de los mismos, como
tampoco en lo que tiene que ver con la regulacion misma y solucion de
problemas como la ocupacion del espacio publico de las playas propias
de las autoridades de policia ante lo cual debera permitirse a las autorida-
des distritales dado que tales facultades corresponden a otras autoridades
como las de las corporaciones regionales o de los ministerios.

Nos encontramos también con situaciones como la de que los gobier-
nos distritales no perciben recurso alguno por la utilizacion de los puertos
ni por el funcionamiento de los muelles privados, todo lo cual nos
conduce a proponer que se reconozca a los distritos la condicion de
autoridad maritima y portuaria y que a éstos se otorgue la participacion
en los recursos generados por las actividades desarrolladas en los muelles
localizados en su jurisdiccion. Por las condiciones especiales de los
Distritos, a éstos debe darseles el mismo tratamiento que la Ley 99 da a
las ciudades mayores de un millon de habitantes, esto es, que no estén bajo
lajurisdiccion de una Corporacion Autonoma Regional, sino que cuenten
con su propia autoridad ambiental, en consecuencia, las atribuciones para
el otorgamiento de licencias ambientales, concesiones, permisos y auto-
rizaciones, asi como para el control de vertimientos y emisiones contami-
nantes, disposicion de desechos solidos y de residuos toxicos y peligro-
sos, debera conferirse a las autoridades distritales; advirtiendo que el
organo que sera creado para ello, debera conservar la misma estructura
que la Constitucion y laley contemple para las Corporaciones Regionales
Autonomas, propiciando en forma amplia la participacion ciudadana,
tratando de impedir con ello que éstas se conviertan en instrumentos
burocraticos en manos de los administradores distritales, de modo que
estos sean mecanismos verdaderamente apropiados e idoneos para lograr
el objeto a su cargo y que estén al servicio de todos. Que una autoridad
propia de los distritos se dedique de manera exclusiva a atender y mejorar
los problemas ambientales y conservacion de los ecosistemas existentes
en cada distrito. Tales medidas permitirian, ademas, que los distritos
pudieran recaudar para si la sobretasa al impuesto predial y las tasas
retributivas y compensatorias que se cobran por el desarrollo de determi-
nadas actividades que causan deterioro a los ecosistemas.

En materia de turismo por ejemplo, en la actualidad las autoridades
distritales tampoco tienen competencias significativas, ya que las mis-
mas corresponden y son ejercidas bien sea por autoridades nacionales o
del orden departamental. A nuestro juicio, las autoridades distritales
deben asumir de manera plena las funciones relativas a la regulacion,
manejo y promocion del turismo; debiendo contar también con la
posibilidad de establecer tasas y/o contribuciones especiales para el
sector.

Se propone por ello la creacion, organizacion y funcionamiento de una
entidad autonoma de caracter permanente que gestione y ejecute los
planes, programas y proyectos para la restauracion, conservacion y

fomento de los bienes que integren el patrimonio turistico o sean
declarados como recursos turisticos distritales en el que ademas de las
autoridades distritales también estén representados los voceros del sector
turistico y los de la comunidad, lo que sin dudas propiciara un escenario
adecuado para definir acciones y adoptar las decisiones que en tales
materias requiera cada distrito.

Con el objeto de recuperar o al menos mejorar las condiciones de
competitividad del turismo frente a otros mercados, especialmente los del
resto del Caribe, se propone que no se cause el [VA para tales actividades
en los distritos.

Asi mismo se plantea que las competencias de los asuntos relaciona-
dos con el manejo, preservacion y rescate del patrimonio historico y
cultural, sean trasladadas a una autoridad propia y especializada en el
tema del orden distrital, a la que correspondera la atribucién de decidir
acerca de la declaratoria o no de un bien como patrimonio histérico o
cultural del respectivo distrito, asi como para el manejo y control de los
proyectos de restauracion, como en general de aquellos que impliquen de
algin modo intervencion de inmuebles ubicados en la zona historica de
las ciudades de Cartagena de Indias y Santa Marta.

Igualmente se propone, tal como lo recomend6 la Unesco en 1989, la
creacion de una comision o comité permanente de caracter autobnomo,
encargado de gestionar y ejecutar los programas y proyectos previstos en
los planes respectivos para la restauracion, conservacion de los bienes
que integran dicho patrimonio. Los monumentos historicos no deben ser
vistos como reliquias que simbolizan un periodo lejano, sino que deben
asumirlos como espacios para que la comunidad se reencuentre con sus
antecedentes y proyecte su futuro, teniendo una clara identidad de si
misma. Por lo que resulta primordial la definicion de las reglas para la
utilizacion de esos espacios, preservando las caracteristicas que definan
su propia naturaleza y le den identidad a una comunidad. Asi mismo
creemos que resulta conveniente establecer mediante la propia ley las
condiciones que permitan la creacion del museo historico de Cartagena,
a partir del museo de la inquisicion y la determinacién de los recursos que
se destinaran para garantizar la ejecucion de las obras, construcciones y
adecuaciones indispensables para que cartageneros y visitantes cuenten
con un escenario en el que pueda evocarse un pasado que permita
encontrar sentido al presente.

Creemos también no solo conveniente sino necesario que la ley
entregue las facultades de regulacion y vigilancia de los sistemas de
transporte especial, en particular el de transporte turistico terrestre,
portuario y aeroportuario a las autoridades distritales; ya que en estas
como en otras circunstancias las autoridades de los distritos especiales
parecieran verse abocados a tener que cumplir sus responsabilidades en
materias que son esenciales para el buen suceso de la administracion
publica, la economia y la propia sociedad distrital, con la presencia o bajo
el poder de otro jefe de gobierno.

Por otra parte se consagran una serie de disposiciones que contemplan
facultades de caracter especial relativas a la planeacion, manejo y control
de los recursos naturales que sean o representen interés esencial o
prioritario para el desarrollo industrial en los campos portuario, turistico
o industrial de los respectivos Distritos, atribuyéndole a las autoridades
distritales facultades especiales relativas al control del medio ambiente,
el manejo del espacio publico y de los bienes del patrimonio histérico y
cultural que hubieren sido o sean declarados como recursos distritales,
contemplando incluso la posibilidad de expropiacion de aquellos bienes
que sean de particulares cuando resulten afectados en su uso o destinacion
a la actividad industrial, portuaria o turistica o que formen parte del
patrimonio y la riqueza colectiva de cada distrito. De igual manera se
consagran una serie de normas relativas a la planeacion, manejo y control
de los bienes, recursos naturales, arquitectonicos, paisajisticos, urbanis-
ticos que sean los que integran el patrimonio economico, historico y
cultural de uno u otro de los distritos o que representan grandes atractivos
para el desarrollo industrial, portuario, turistico, cultural e historico
derivado del enorme potencial de aprovechamiento y explotacion econo-
mica que de su uso se deriven para los distritos siendo verdaderamente
determinantes para impulsar el desarrollo y crecimiento econdmico y
social dentro de aquellos en razon de lo cual revisten utilidad publica e
interés general.
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Se establece que todos aquellos bienes o areas del territorio distrital
que en general representen un valor especial para el desarrollo y la
produccion de lariqueza social del respectivo distrito; dado la naturaleza
y valor para la riqueza colectiva, la infraestructura general, su uso y
destinacion esta afectado a satisfaccion de necesidades colectivas, co-
rrespondiendo a las autoridades distritales reglamentar, ordenar y plani-
ficar el uso social de las mismas y para asegurar la preservacion y
conservacion y garantizar la destinacion de estos al disfrute colectivo.

Dado que a las autoridades distritales corresponde velar por la protec-
cion de la integridad de los bienes y elementos que integran el espacio
publico, asi como de aquellos que forman parte de los recursos turisticos,
historicos, culturales y naturales de cada distrito, a las mismas compete
reglamentar y ordenar el uso social de tales bienes y elementos, para su
preservacion y conservacion y garantizar su destinacion al uso y disfrute
colectivo en beneficio de la ciudad.

En efecto, el uso y destinacion de los bienes de uso publico o que
forman parte del espacio publico de uno u otro de los distritos especiales,
solo podra ser variado por el Concejo Distrital, a iniciativa del Alcalde
Mayor. En determinadas circunstancias, calificadas como de interés
nacional, regional o local, el respectivo Alcalde Mayor podra autorizar el
uso temporal del espacio publico dentro del centro historico de las
ciudades de Cartagena de Indias y de Santa Marta. En correspondencia
con ello se prevé como deber a cargo de las autoridades distritales, el de
proceder a definir y adelantar en el término de seis meses un plan especial
¢ integral para la recuperacion de los bienes que forman parte del espacto
publico o estén destinados al uso publico. Las medidas que para tal efecto
se adopten, tendran como propdsito el de establecer si el uso de los bienes,
el desarrollo de las explotaciones o la destinacion y utilizacion de los
mismos contraviene o no lo dispuesto en las normas urbanisticas que
regulan la materia; atentan contra la integridad de los mismos; o afectan
su destinacion al uso comun y el disfrute colectivo; y cuando asi ocurra,
adoptaran las medidas necesarias para impedirlo o restablecer su uso y
destinacion legitimos.

Bienes del patrimonio turistico, artistico, historico, cultural
y monumental afectados al fomento de la riqueza
de beneficio social

Dadas las especialisimas caracteristicas y condiciones derivadas de la
configuracion geografica, ambiental y sociocultural, asi como del signi-
ficado histoérico y cultural de los bienes y monumentos que existen en
jurisdiccion de uno u otro distrito, especialmente de aquellos que forman
parte de su patrimonio turistico, histdrico y cultural, a las autoridades de
éstos se reconocen atribuciones y facultades que son excepcionales frente
a las contempladas en el régimen ordinario aplicable a las autoridades
municipales, sobre todo en lo relacionado con el manejo, aprovechamien-
to y control de las zonas, bienes, conjuntos de estos y demas elementos
naturales, geograficos que conforman el paisaje, asi como los de caracter
urbanistico, arquitectonico, religioso, artistico que forman parte del
patrimonio cultural de los distritos y que dan identidad a cada ciudad y
que son parte de su entorno y como tales integran la riqueza colectiva de
las mismas, sean estas de dominio publico o privado.

Recursos turisticos

Se trata de aquellas éreas, edificaciones, eventos o acontecimientos y
demas elementos que existan en jurisdiccion de cada distrito o que formen
parte de su entorno, cuyos atractivos representan un inmenso potencial de
aprovechamiento econémico, (son precisamente los que han hecho que
se reconozca a aquellos el caracter de Distritos Especiales de naturaleza
turistica, historica y cultural) de cuyo manejo, preservacion, fomento y
explotacion dependen en gran medida las posibilidades de desarrollo
econdémico y social de cada distrito.

Las autoridades distritales ejerceran las funciones que le son atribui-
das por virtud de la presente ley para reglamentar el uso, manejo y control
de los bienes y demas elementos que forman parte de los recursos
turisticos de cada distrito, teniendo en cuenta los siguientes principios:

— El desarrollo urbanistico debera guardar estricta relacién con la
naturaleza y calidad de aquellos considerados en particular.

— El turismo es una industria esencial para el desarrollo del pais y en
especial para los distritos a que se refiere esta ley, que cumple con una

funcién social, a la que el estado dara eipecial proteccion en razon a su
importancia como generador de empleo y divisas para el desarrollo
nacional.

— Las decisiones y actividades del seltor se fundamentarén en acuer-
dos entre los diferentes agentes comprdnetidos tanto del sector estatal
como del sector privado nacional como internacional, para asumir
responsabilidades, definir esfuerzos y re¢ursos para el logro de objetivos
comunes que beneficien el turismo. |

— Las actividades turisticas seran desarrolladas bajo criterios de
desarrollo sostenible, esto es sin degradar el medio ambiente; y de
acuerdo con las politicas contenidas en lps planes sectoriales de turismo
que forman parte del plan nacional de qesarrollo, en los planes para el
sector adoptados en cada distrito, asi ¢como en los planes especiales
aprobados para cada recurso en particular.

— En virtud de la autonomia de los diétritos de Cartagena de Indias y
de Santa Marta y en aplicacion de los principios de la descentralizacion
que inspiran nuestro Estado de Derecho, el desarrollo de la actividad
turistica en jurisdiccion de cada distrito gs responsabilidad de las autori-
dades distritales, la cual podra ser desarrollada por empresas privadas,
estatales o mixtas que para el efecto se dlrganicen y funcionen.

Con el propdsito de armonizar la politica distrital de turismo con las
generales de la nacion y de las regiones, las autoridades distritales podran
suscribir convenios con instancias nacionales para la ejecucion de los
planes y programas acordados, asignando recursos y definiendo respon-
sabilidades. '

A nivel distrital se conformaran coLnités en los que participardn
autoridades del orden nacional y regional a fin de lograr una adecuada
coordinacion institucional y transectorial para lo cual se promoveran
convenios de cooperacion técnica, educativa, financiera y de capacita-
cion relacionadas con el tema de ecoturismo.

En los planes sectoriales de desarrollo turistico que adopten las
autoridades distritales, se incluiran los|aspectos relacionados con el
ecoturismo, la elaboracidn de los cuales|debera ser coordinada con las
autoridades nacionales. ‘

Deberan contener también directrices y programas de fomento y
apoyo al turismo de interés social, en consonancia con lo previsto en los
planes y programas nacionales y en condertacion con las entidades que
desarrollan actividades de recreacion o turismo social.

En relacion con los bienes, conjunto de éstos, zonas o areas del
territorio distrital, acontecimientos y eventos declarados como recursos
turisticos en la categoria de Zonas de Degsarrollo o de reserva tanto la
actividad publica como privada debera someterse a los planes y progra-
mas de desarrollo urbanistico y de preservacion especificamente adopta-
dos para regular el uso, manejo y destinacion de aquéllos. En consecuen-
cia, ni las entidades del Estado ni los particulares podran acometer planes,
adelantar programas o ejecutar obras que|incidan en el desarrollo de los
mismos, sin la previa aprobacion de las resrectivas autoridades distritales
competentes para ello y con sujecion a los planes y reglamentaciones
especiales que para el efecto se expidan.

Para efectos de estimular las inversiones en el sector turistico, en el
proyecto se relacionan una serie de actividades clasificadas como turis-
ticas, con base en lo cual los establecimientos que habitualmente se
dediquen a desarrollar las mismas tendrian derecho a que se les reconozca
el caracter de empresas turisticas y, comq consecuencia de ello, podran
beneficiarse de determinado tipo de estimjlos o incentivos especiales que
para el efecto se establezcan. Asi, se faculta al Gobierno Nacional para
que expida certificados de desarrollo turistico que seran reconocidos en
beneficio de las empresas turisticas que dentro de los 10 afios siguientes
alavigenciade laley contribuyan, ensanchen o remodelen sus instalacio-
nes que seran equivalentes al 18% de la inversion realizada, porcentaje
mayor al que hasta el momento autoriza la ley para otorgar tales titulos.
Se prevé ademas que los Distriios podran &:stablecer, directamente y con
cargo a sus propios recursos, beneficios e incentivos adicionales en favor
de quienes desarrollen proyectos turisticos, culturales o recreativos, tales
como por ejemplo créditos en condiciones| especiales o de caracter fiscal
como las exenciones sobre ciertos tributos locales.
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Promocion y proteccion del patrimonio histérico, artistico y cultural
de las ciudades de Cartagena de Indias y de Santa Marta

En cada Distrito se conformara y funcionara un Comité Distrital para
la promocidn y proteccién del patrimonio histdrico, artistico y cultural
que actuara como ente asesor de la Administracion Distrital para todos los
asuntos relacionados con las actividades mencionadas.

En cumplimiento de tales funciones a estos corresponde trazar las
politicas que se someteran a la aprobacion del Concejo Distrital para la
proteccidn, conservacion, recuperacion, fomento y aun administracion
de los bienes, monumentos, edificaciones y demas elementos que forman
parte del patrimonio cultural, artistico e histérico de la nacion y del
respectivo distrito y supervigilar la integridad del mismo; formular y/o
proponer las reglamentaciones que para la preservacion y defensa del
patrimonio histérico y cultural del distrito debera adelantar sus autorida-
des; promover y gestionar ante las autoridades nacionales y regionales la
asignacion de recursos para desarrollar los programas y proyectos que se
hubieran aprobado, parala conservacion del patrimonio histdrico, monu-
mental y cultural que en cada distrito pretendan adelantar los particulares
—personas naturales o juridicas— y las entidades oficiales a cuyo cargo se
encuentran tales asuntos.

Se prevé también que las inversiones para la reconstruccion, repara-
cion, rehabilitacion o adecuacion de bienes, monumentos y demas
edificaciones que por sus caracteristicas arquitectonicas, historicas o
culturales hayan sido o sean declarados como patrimonio de los respec-
tivos distritos, seran realizadas bajo la coordinacidn, las orientaciones y
recomendaciones que para ello formulen los consejos distritales para la
promocion de la cultura y la proteccion del patrimonio arquitectonico,
historico y cultural de cada distrito y gozara por ese solo hecho de
estimulos especiales. La entidad a cuyo cargo queden los bienes que
conforman el patrimonio historico y cultural del distrito respectivo, podra
ser autorizada por el concejo distrital para establecer y cobrar derechos,
tasas o contribuciones por el uso e ingreso a los mismos; y los recursos
que por tal concepto se obtengan seran utilizados para la restauracion y
conservacion de los mismos.

Cuenta especial para el fomento de la cultura y la proteccion
del patrimonio arquitecténico, historico y cultural de los Distritos
de Cartagena de Indias y de Santa Marta

La cuenta especial para el fomento y la proteccion del patrimonio
arquitectonico, historico y cultural de los distritos a que se refiere estaley,
formara parte de los Fondos de Inversion adscritos a cada Corporacion
para el desarrollo Distrital a la que se dara manejo separado, segiin las
instrucciones que al respeto imparta el respectivo Concejo Distrital para
el fomento de la cultura y la proteccion del patrimonio arquitectonico,
histérico y cultural. Los recursos del presupuesto nacional destinados a
la proteccion, restauracion, rescate o preservacion de los bienes y demas
elementos que forman parte del patrimonio artistico, historico y cultural
de la nacion localizados dentro de los distritos mencionados, ingresaran
a la cuenta especial denominada “Fondo para el Fomento y [a Proteccion
del Patrimonio Artistico, Historico y Cultural”, que formara parte de los
Fondos de Inversiones adscritos a las Corporaciones Distritales de
Desarrollo.

Las inversiones para la reconstruccion, reparacion, rehabilitacion o
adecuacion de bienes, monumentos y demas edificaciones que por sus
caracteristicas arquitectonicas, historicas o culturales hayan sido o sean
declarados como patrimonio de los respectivos distritos, gozaran por ese
solo hecho de los incentivos especiales que para el efecto establezcan los
Concejos Distritales a iniciativa del Alcalde Mayor.

De la rehabilitacion de las areas urbanas de mayor atraso

Dentro de los temas que se incorporan en el proyecto —como finalida-
des de la ley—queremos destacar el referido al deber a cargo tanto del
gobierno nacional como de los gobiernos distritales de impulsar el
desarrollo econémico y social de la areas de mayor atraso relativo dentro
de cada distrito, mediante la ejecucion integrada de proyectos de rehabi-
litacién y desarrollo urbano que las autoridades de uno y otro nivel
llevaran a cabo conjuntamente en las areas marginadas para mejorar las
condiciones fisicas y ambientales en que viven sus habitantes.

Las politicas, programas y proyectos que se adopten y adelanten para
la promocion del desarrollo urbano de las dreas mas deprimidas y
marginadas del territorio de los distritos, deberan tener como prop6sito
mejorar las condiciones fisicas y ambientales de cada zona mediante la
legalizacion de terrenos, brindando asesoria técnica y financiera a las
familias para la titulacion de las tierras y el mejoramiento de las vivienda,
la construccion o mejoramiento de vias, la instalacion y/o mejoramiento
de los servicios basicos de salud, educacion, acueducto, alcantarillado,
promoviendo la participacion activa, organizada y consciente de la
comunidad, a fin de que ésta adquiera capacidad para gestionar sus
propios asuntos, estimulando su desarrollo econémico y social mediante
la organizacion de empresas comunitarias técnica y financieramente
asesoradas y apoyadas por las organizaciones estatales de uno y otro
nivel.

Para el desenvolvimiento economico y social integral del territorio de
los distritos a que se refiere la presente ley y en cumplimiento de las
finalidades de lamisma, el gobierno nacional y en cada caso los gobiernos
de los Distritos de Barranquilia, Cartagena de Indias y Santa Marta
formularan y llevaran a cabo conjuntamente proyectos de desarrollo y
renovacion urbana, para la rehabilitacion de las areas de mayor atraso
relativo que existan en cada uno de éstos o que estén sometidos a severos
procesos de deterioro ambiental fisico, econdmico o social, que estén o
sean acordes con las singulares caracteristicas y condiciones que éstas
presenten.

Para efectos de lo previsto en las presentes disposiciones, en los
Distritos de Barranquilla, Cartagena de Indias y Santa Marta se procedera
a determinar las areas de su respectivo territorio que deban ser sometidas
a planes especiales de renovacion y recuperacion urbana, especialmente
aquellas que presenten graves problemas de deterioro ambiental o social
o carencia generalizada en materia de servicios publicos o que represen-
ten grandes ventajas relativas en materia de desarrolio industrial o de
servicios turisticos o portuarios.

Se creara la empresa Promotora del Caribe Colombiano, como socie-
dad de economia mixta del orden nacional, vinculada al Ministerio de
Desarrollo Econdmico, cuyo objetivo sera el de: Promover, identificar,
disefiar, prospectar, proponer y participar en la creaciéon de nuevas
empresas, promover y estimular nuevas inversiones, contribuir al desa-
rrollo y consolidaciéon de empresas y establecimientos creados por
iniciativa particular y contribuir al ensanchamiento, reestructuracion y
modernizacion de las actualmente existentes en territorio de los respec-
tivos distritos, para lo cual intervendra mediante: Aportes de capital
semilla; el otorgamiento de créditos de fomento; estudios de campo para
la identificacion de proyectos productivos; asi como los estudios de
factibilidad, de mercados potenciales, etc., y la promocion de la inversion
para su ejecucion; impulsar los temas relacionados con las investigacio-
nes especializadas y la creacion de las condiciones apropiadas para
fortalecer la educacion y formacion del recurso humano requerido para
las actividades relacionadas con las investigaciones que se decida adelan-
tar, organizar las labores para la divulgacion de los resultados de inves-
tigaciones realizadas para identificar posibilidades de nuevos procesos
de produccion en los sectores y actividades economicas que se definan
como esenciales o estratégicos para las posibilidades de la economia
distrital y regional; impulsar la conformacion y funcionamiento de un
Fondo para el financiamiento de nuevas empresas, con participacion del
sector publico y privado, dedicado a evaluar las caracteristicas y poten-
cialidad de la estructura fiscal de los Distritos Especiales y la capacidad
productiva y de desarrollo econdmico de las distintas actividades, secto-
res y recursos con que cuentan éstos, con base en lo cual se formulen
recomendaciones para el otorgamiento de incentivos y adopcién de
medidas para atraer inversiones nuevas.

El patrimonio de la Empresa Promotora del Caribe Colombiano estara
constituido por los aportes de las entidades estatales y, en especial, por las
inversiones que hagan los particulares; las cuales podran descontarse del
monto que los mismos deban pagar a la Nacion como contribuyentes por
concepto de impuestos de renta y complementarios.

Asi mismo se crea el Centro para la Promocién de [a integracion con
los paises de Centroamérica y el Caribe, con sede en Barranquilla, como
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entidad adscrita al Ministerio de Relaciones Exteriores con el caracter de
unidad administrativa especial, dotada de patrimonio propio, personeria
juridica y autonomia presupuestal que estard sometida a regimenes
especiales en materia de contrataciéon y administracion de personal.

Los recursos, bienes y rentas que integran el patrimonio de este
organismo, estaran conformados por los ingresos propios provenientes
de su gestion en la venta de servicios, los aportes del presupuesto Distrital
y los aportes del Gobierno Nacional a través de los Ministerios de
Relaciones Exteriores y Comercio Exterior.

Los Distritos Especiales de Barranquilla, Cartagena de Indias y Santa
Marta podran conformar junto con los municipios y entidades territoria-
les contiguos a cada uno de éstos que estén localizados dentro de la franja
litoral existente entre los tres distritos mencionados, un area metropoli-
tana con el fin de formular, adoptar y adelantar planes para el desarrollo
armoOnico e integrado del territorio que quede bajo jurisdiccién de
aquella; racionalizar la prestacion de servicios a cargo de las entidades
que la conforman y eventualmente asumir la prestacion comun de los
mismos; ejecutar obras de interés metropolitano y adelantar proyectos de
interés comun.

El area metropolitana que se integre conforme lo dispuesto en el
presente articulo, le sera aplicable el régimen ordinario previsto para las
mismas, excepto en los aspectos que las propias normas contemplan.

De otra parte se preceptiia que los Distritos Especiales Industrial y
Portuario de Barranquilla, Turistico y Cultural de Cartagena de Indias y
Turistico, Cultural de Historico de Santa Marta, podran establecer una
loteria inica cuyos ingresos se destinaran a financiar los gastos que
demanden los servicios de asistencia publica. El cincuenta y cuatro por
ciento (54%) del valor de los billetes que componen cada sorteo, es el
porcentaje minimo sefialado que debera destinarse para el pago de
premios; y el catorce por ciento (14%) como el minimo de participacion
que en cada sorteo debe corresponder a los Distritos. De igual manera los
Distritos Especiales a que se refiere esta Ley podran explotar el juego de
las apuestas permanentes, cuya reglamentacion sera semejante a la de los
departamentos.

Fomento del desarrollo economico y social del Distrito Industrial
y Portuario de Barranquilla

Se dispone la creacion del Consejo Nacional de Politica Industrial,
Portuaria y de Desarrollo Tecnologico para el Distrito de Barranquilla,
como organo de caracter consultivo encargado de impulsar y promover
el desarrollo de Barranquilla conforme su vocacion como ciudad indus-
trial y portuaria y armonizar los objetivos y la orientacion de las politicas
nacionales en consonancia con dicha vocacion.

El Gobierno Nacional propendera por la recuperacion, adecuacion y
desarrollo del Area Especial de Renovacion Urbana del Distrito Central
de Barranquilla, para lo cual apoyara y participara en el financiamiento
de los diferentes programas y proyectos de inversion asi como en la
ejecucion de las obras que dentro de dicho plan se especifiquen, mediante
convenios interinstitucionales que se suscribiran con las entidades perte-
necientes a los Ministerios del Medio Ambiente, Comercio Exterior,
Desarrollo, Transporte, Invias, DNP, Fonade, Findeter, Inurbe,
Superintendencia de Puertos y/o los Corpes. Por ello debera contribuir
con las inversiones requeridas para asegurar la ejecucion del proyecto de
renovacion urbana del Distrito Central de Barranquilla, que se hara con
recursos del crédito externo.

Para los fines previstos en el proyecto, se entendera por planes o
proyectos de renovacion urbana todos aquellos dirigidos a poner fin a los
procesos urbanos de deterioro fisico y ambiental, recuperacion del
espacio publico, descongestion del trafico vehicular y peatonal, mediante
la reubicacion de asentamiento de vendedores estacionarios o ambulan-
tes en locales aptos para el ejercicio de su actividad comercial en
condiciones de formalidad legal y econdmica; y dentro de los proyectos
sefialados en los mencionados planes, se tendran como obras de desarro-
llo prioritario las correspondientes a la dotacion de infraestructura de
servicios y desarrollo urbanistico y en especial las siguientes: Avenida
del Rio, Terminal de Buses Intermunicipales, Mercados Publicos, Par-
ques, Viviendas, obras de saneamiento ambiental, obras de drenaje y
demas equipamientos urbanisticos.

Cesion de bienes

Para efectos de facilitar el desarrollg de lo previsto en el respectivo
Plan de Renovacion Urbana del Distrito Central, la nacion cedera en favor
del Distrito Industrial y Portuario de |Barranquilla los predios de su
propiedad que en consonancia con ello deban ser utilizados para la
realizacion de los planes y proyectos de renovacion urbana contemplado
para el area delimitada de la siguiente manera: Por el sur, con la troncal
del Caribe (Acceso al Puente Pumareja), por el Oeste con la Calle 17,
carrera 35, calle 45 carrera 38, calle 54, |carrera 54, Via 40 hasta la calle
72 en el sentido Norte y por el Este del Rio Magdalena, que integran los
siguientes bienes raices distinguidos con las referencias catastrales del
Instituto Geografico Agustin Codazzi-{ IGAC: 0102-0320-001, 0102-
0288-0001, 01020157-0019, 0102-01577-0022, 01020157-0023, 0102-
0157-0024, 0102-01570025, 0102-01577-0030, 0102-0157-033, 0102-
0157-0034,0102-0157-0035,0102-0157-0036, 0102-0157-0037,0102-
0157-0038, 0102-0157-0039, 0102-0157-0040, 0102-01570041, 0102-
0157-0042,0102-0157-0043,0102-0157-0044, 0102-0157-0045,0102-
0157-0046,0102-0157-0047,0102-0157-0048, 0102-0157-0049, 0102-
0157-0050, 0102-0157-0051.

Asi mismo se dispone ceder al Distrito de Barranquilla los terrenos de
propiedad de la Nacion en las islas La Loma. El producido de su
explotacion y/o aprovechamiento a cualquier titulo se destinard a la
renovacion del Distrito Central.

El Gobierno Nacional impulsara los proyectos de infraestructura vial
tendientes a comunicar a Barranquilla| con los diferentes centros de
produccion industrial y agroindustrial,| regionales y nacionales y en
general tendientes a fortalecer el desarrollo y consolidacion del transporte
multimodal en el Distrito Industrial y Portuario de Barranquilla.

Para tales propositos, en cada vigencia presupuestal el Gobierno
Nacional asignara partidas de inversion dando prioridad a la asignacion
de recursos para la construccion y mantenimiento de las vias terrestres,
ferroviarias y fluviales que se requieran, asi como las obras de infraestruc-
tura, mejoramiento y acondictonamiento|de los puertos y aeropuertos del
distrito.

El Gobierno Nacional adelantara acciones y adoptara medidas enca-
minadas a promover e incentivar el uso eficiente del cable submarino que
liega al Distrito de Barranquilla en beneficio de la economia distrital y de
la nacional en general, especialmente en los sectores portuario, industrial
y de las comunicaciones.

Para el logro de tales fines se conformara en territorio del Distrito
Industrial y Portuario de Barranquilla una zona franca de telecomunica-
ciones y de servicios tecnologicos, cuya creacion se autorizara con el
objeto primordial de promover, fomentar y apoyar el surgimiento y/o el
fortalecimiento de empresas de telecomunicaciones que se instalen o
funcionen en el area bajo tal régimen.

Las empresas establecidas en el distrito antes de la vigencia de la
presente ley, durante los afios que en|cada caso las normas prevén
contados a partir de su entrada en vigencia, estaran exentos del impuesto
a las rentas y complementarios. Asi mismo cuando aumenten su capital
en uno u otro evento segtn los términos que las propias normas prevean,
también podran beneficiarse de exenciones como las sefialadas.

Se contempla asi mismo, que la maquinaria y equipos de importacion,
destinados al funcionamiento y aprovechamiento de las empresas y
establecimientos de que trata el presente capitulo, podran ingresar al pais
libres de tributos durante los primeros afigs de vigencia de la ley segln sus
normas dispongan.

Disposiciones especiales aplicables exclusivamente al Distrito
Turistico y Cultural de Cartagena de Indias
cesion de bienes de la Nacion

Se cedera en favor del Distrito de Cartagena de Indias, los derechos de
los terrenos de propiedad de la Nacion en las islas de Bara y Tierra
Bomba; y el producido de su explotacion o cesion a cualquier titulo
traslaticio de dominio, se destinara a financiar la inversion en proyectos
de fomento y desarrollo del turismo o Ja realizacion de obras para el
saneamiento ambiental.




Pagina 16

Miércoles 14 de junio de 2000

GACETA DEL CONGRESO 210

Reglamentacion del manejo, recuperacion, fomento
y conservacion de la Bahia de Cartagena, la Ciénaga la Virgen

El Concejo Distrital de Cartagena de Indias, a iniciativa del Alcalde
Mayor, expedira las normas que reglamenten el manejo, recuperacion,
fomento y conservacion de la Bahia de Cartagena, la Ciénaga dela Virgen
y los demas cuerpos de agua que conforman el sistema de cafios y lagunas
interiores de la ciudad, mediante acuerdo que deber4 adoptarse dentro de
los seis (6) meses siguientes a la vigencia de esta ley. '

Asi mismo deberan sefialarse las obras de relleno y dragado que
resulten indispensables para la recuperacion y aprovechamiento de los
mencionados cuerpos de agua; asi como la destinacion y uso que se dara
a los terrenos que surjan como resultado de tales obras.

Los ingresos obtenidos con el producto de la enajenacion de tales
bienes se destinaran a financiar las obras necesarias para la recuperacion
ambiental de la Bahia de Cartagena y la Ciénaga de la Virgen; la
construccion de un sistema de alcantarillado y en general para la dotacién
de infraestructura sanitaria o de servicios basicos esenciales, especial-
mente de los bienes mas deprimidos de la ciudad.

El Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias cumpliré el
papel de sede alterna de la Presidencia de la Republica y del Ministerio
de Relaciones Exteriores, exclusivamente para los efectos protocolarios
y para la recepcion de delegaciones e invitados especiales del exterior. A
la Cancilleria corresponde organizar y poner en funcionamiento una
oficina a cuyo cargo esté la preparacion y realizacion de eventos interna-
cionales y, en correspondencia con ello, la elaboracion de planes y el
desarrollo de programas para capacitar recurso humano en atencion de las
mencionadas actividades. Para los fines previstos en esta norma, el
Ministerio de Relaciones Exteriores procedera en estrecha coordinacion
con las entidades y autoridades distritales encargadas de tales asuntos, las
cuales tendran el deber de brindar a aquellas toda la cooperacion a su
alcance.

Se declaran como recursos turisticos del Distrito de Cartagena de
Indias los siguientes:

En la modalidad de zonas de desarrollo:

— La isla o peninsula de Baru; tal extension de territorio esta limitada
al norte con la bahia de Cartagena; al Occidente con el Mar Caribe; al Sur
con el Mar Caribe y la Bahia de Barbacoas; al Suroeste con la Bahla de
Barbacoas; y al Oriente con el Canal del Dique.

— El 4rea del perimetro urbano de la ciudad de Cartagena, declarada
recurso turistico segtin la delimitacion hecha por la Corporacion Nacio-
nal de Turismo. Cuando sea del caso, a las autoridades distritales
corresponde redefinir o actualizar dichos limites, incorporando las nue-
vas dreas de desarrollo que se vayan definiendo dentro de cada ciudad.

En la modalidad de unidades de desarrollo turistico, como elementos
o bienes que forman parte del patrimonio artistico y cultural de la ciudad
y de la Nacion, que deben ser objeto de atencién y apoyo prioritario por
parte de las autoridades publicas:

El Festival de Cine de Cartagena, el Festival de Musica del Caribe y
las festividades del 11 de noviembre con su concurso Nacional de la
Belleza.

Disposiciones especiales aplicables exclusivamente
al Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta

El Distrito Turistico, Cultural e Historico de Santa Marta tendra el
caracter de Sede Alterna del Congreso de la Republica, especialmente
para efectos protocolarios y el desarrollo de sus Relaciones con los
Parlamentos de otras naciones, especialmente las Bolivarianas, y con los
demas Organismos Internacionales. Las Camaras Legislativas, el Con-
greso Pleno y sus Comisiones Constitucionales Permanentes o las
Comisiones legales podran sesionar validamente en la jurisdiccion del
Distrito de Santa Marta. -

Para el cabal desempefio de las labores a su cargo que se cumplan en
laciudad de Santa Marta como Sede Alterna del Congreso a sus directivos
correspondera organizar y adelantar programas de capacitacion al recur-
so humano local que se desempefiara en tales labores.

De otra parte se ordena al gobierno nacional promover a Santa Marta
como sede de reuniones y encuentros de jefes de Estado y de gobierno y

de organismos multilaterales, asi como para la realizacion de conferen-
cias y otros eventos de caracter internacional.

Asi mismo se promovera la celebracién de convenios y tratados
internacionales para organizar un centro de convenciones, un museo y
una biblioteca que funcionaran en la Quinta de San Pedro Alejandrino,
que recoja e integre bienes, memorias, elementos, documentos y demas
objetos y obras que forman parte del patrimonio histdrico y cultural de los
paises bolivarianos e hispanoamericanos.

En las leyes anuales del Presupuesto General de la nacidn se incluiran
los recursos necesarios para dar cumplimiento a lo dispuesto en este
articulo.

Reuniones especiales

Se contempla que el Concejo Distrital de Santa Marta sesionara de
manera especial y con el proposito de destacar el aporte y/o las contribu-
ciones de ciudadanos y entidades que se destaquen por su dedicacion al
servicio publico en los siguientes dias: Dia del Medio Ambiente, Dia de
la Constitucion Politica, 20 de Julio, Dia del Aniversario de la Fundacidn,
Dia de la Independencia, 17 de Diciembre, Dia del Patrimonio Cultural.
En dichas ocasiones podré darse segundo debate a los proyectos de
acuerdo relacionados con las materias especificas que hubieren sido
aprobados en primer debate en el periodo de Sesiones inmediatamente
anterior. En dichas ocasiones y para esos exclusivos efectos podran
sesionar validamente en la Quinta de San Pedro Alejandrino o la Basilica
Catedral de Nuestra Sefiora de Santa Marta.

En territorio bajo jurisdiccion del Distrito Turistico, Cultural e Histo-
rico de Santa Marta podran conformarse otras entidades con jurisdiccio-
nes especiales correspondientes a los grupos étnicos o comunidades
indigenas en el mismo, sin desmedro de la integridad territorial del
respectivo distrito. En los eventos en que se conforme una entidad
territorial indigena dentro de la jurisdiccion del distrito, sus autoridades
tradicionales tendran derecho a participar en los procesos de preparacion,
tramite y adopcion de las normas distritales susceptibles de incidir sobre
su vida y costumbres.

A los miembros de las comunidades étnicas con una tradicion cultural
propia residentes en las areas que sean objeto de declaratoria de recurso
turistico de desarrollo prioritario o zona de reserva o parte integral del
patrimonio cultural del respectivo distrito; le seran suspendidos sus
derechos como comunidad y en cuanto miembro de ella, lo que compren-
de los usos relacionados con sus costumbres tradicionales, necesidades
residenciales, la provision de servicios basicos y para el desarrollo de
formas de explotacion econdmica propias de la comunidad como expre-
sion de su identidad cultural.

Ademas de lo previsto en las normas de la presente ley, en el Distrito
de Santa Marta podra establecerse dentro de la categoria de empresas
turisticas, culturales e histéricas, afines y similares las dedicadas a la
produccion de sistemas e instrumentos tecnoldgicos para la actualizacion
y modernizacion informativa; y las dedicadas a operar sistemas de
transporte a través de teleféricos, etc., administracion, explotacion,
investigacion y utilizacion de la biodiversidad y en general, todas
aquellas personas juridicas cuyo objeto sea la proteccion y conservacion
del ambiente y la diversidad cultural. La Nacién participara en aquellos
proyectos de interés nacional que adelante el Distrito de Santa Marta en
coordinacion con otras entidades territoriales circunvecinas.

Para efectos de lo dispuesto en este articulo, se consideran proyectos
de interés nacional los stguientes:

La conservacion, desarrollo armdnico, integrado y sostenible de la
Sierra Nevada de Santa Marta y su area de influencia; el desarrollo
sostenible del estuario del rio Magdalena; el desarrollo urbano de la franja
litoral del Caribe, desde la desembocadura del rio Rancheria hasta el
Golfo de Morrosquillo; los proyectos orientados a reducir la emision de
solidos, liquidos, gases y demas formas de energia provenientes de la
actividad humana que afecten o deterioren el medio ambiente; los
orientados a conservar los elementos constitutivos del patrimonio cultu-
ral, arqueologico, turistico e historico; la organizacion y fomento de
sistemas de transporte masivo de pasajeros entre los distritos del litoral
Caribe y desde estos hacia las areas de interés turistico localizados dentro
delaregiondel Caribe; la creacion de sistemas portuarios y aeroportuarios
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dispuestos para el turismo; y la construccion del Centro Aeroportuario
para recepcion de vuelos internacionales.

Cesion de bienes de la Nacion

Al Distrito de Santa Marta son cedidos los terrenos que sean de
propiedad del Inurbe en jurisdiccion del mismo, para desarrollar progra-
mas de vivienda de interés social.

Régimen de transiciéon

Con el fin de asegurar la aplicacion efectiva de las disposiciones de la
presente ley, prever las dificultades derivadas de los posibles vacios
normativos que se puedan presentar y los litigios que por tal motivo
pueden surgir, a los concejos de los distritos especiales a que alude la
presente Ley correspondera expedir dentro de los doce (12) meses
siguientes a su vigenciay ainiciativadel Alcalde Mayor, los acuerdos que
sean necesarios para adecuar y armonizar el contenido de las disposicio-
nes especiales que la misma contempla, con el de las demas normas del
régimen ordinario que estén vigentes al momento en que ello ocurra.

Para los fines previstos en la norma anterior, el Alcalde Mayor de cada
distrito debera presentar a la consideracion del concejo respectivo el o los
proyectos de acuerdo que contengan las disposiciones a que se refiere la
norma citada, a mas tardar dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la
vigencia de esta ley, transcurrido los cuales sin que ello hubiere ocurrido,
los concejos distritales automaticamente adquiriran la iniciativa para
abocar directamente su tramite y aprobar los Acuerdos que contengan el
régimen de transicion. Para el efecto, los concejos dispondran de un plazo
de dos (2) meses para presentar e iniciar el tramite del mismo contados
a partir del vencimiento del término previsto para su presentacion por
parte del gobierno distrital. La omision el cumplimiento de las responsa-
bilidades sefialada a unos u otros en las presentes disposiciones, hara
incurrir a estos en mala conducta.

Mientras los concejos distritales expiden los acuerdos que contengan
las reglamentaciones a que se refieren las disposiciones precedentes, el
Alcalde Mayor de cada Distrito estara autorizado para reglamentar en
forma provisional y mediante decreto los aspectos administrativos,
presupuestales o fiscales que deban ser ajustados, modificados o elimi-
nados en forma inmediata para no paralizar ni generar traumas en el
normal funcionamiento de la administracion del respectivo distrito, asi
como los relacionados con el manejo de los recursos esenciales para el
desarrollo industrial, portuario o turistico o de aquellos bienes que
formen parte del patrimonio artistico, histdrico y cultural de los distritos;
y/o para el tramite de aquellos asuntos que por virtud de las disposiciones
especiales contenidas en esta ley y a partir de su vigencia, corresponda
conocer de ellos y adoptar decisiones en relacion con los mismos a
autoridades distintas a las que venian haciéndolo o cuando ello debe
hacerse con sujecion a procedimientos diferentes a los que para entonces
venian aplicandose.

Los decretos que para cada caso dicte el gobierno distrital, deberan ser
presentados al concejo del respectivo distrito dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion y promulgacion, el cual podra aprobar,
modificar o derogar lo dispuesto en los mismos.

Se autorizara al Gobierno Nacional y a las administraciones distritales
de las ciudades de Cartagena de Indias y de Santa Marta para hacer las
apropiaciones y traslados presupuestales que sean necesarios para dar
cumplimiento a lo dispuesto en esta ley. _

Por ultimo se establece la vigencia de la ley a partir de su sancion y
promulgacion, derogando toda disposicion que le sea contraria.

Proposicion
Por las anteriores consideraciones nos permitimos proponer:

Dése segundo debate al Proyecto de ley numero 22 de 1999, por medio
de la cual se adopta el régimen politico, administrativo y fiscal de los
Distritos Portuario e Industrial de Barranquilla, Turisticoy Cultural de
Cartagena de Indias y Turistico, Cultural e Historico de Santa Marta.

De los honorables miembros de la Comision Primera.
Cordialmente,
Carlos Espinosa Faccio-Lince, Miguel Pinedo Vidal,
Senadores de la Republica.

1
TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA
DEL HONORABLE SENADQO DE LA REPUBICA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 22 DE 1999 SENADO

por la cual se adopta el régimen politico, administrativo y fiscal
de los distritos portuario e industrial de Barranguilla, turistico
y cultural de Cartagena de Indias y turistico, cultural e historico
de Santa Marta.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITTEO!]
PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley cansagra las normas que integran
el Estatuto Politico, Administrativo y Fisdal de los Distritos Especiales de
Barranquilla, Cartagena de Indias y SantaMarta; su objeto es dotar a éstos
de las facultades, instrumentos y recursas que les permitan cumplir las
funciones y prestar los servicios a su ¢argo; promover el desarrollo
integral de su territorio para contribuir al mejoramiento de la calidad de
vida de sus habitantes, mediante la adopgion y ejecucion de sus propios
planes y programas; estimulando la crepcion de empresas utiles para
fomentar el crecimiento econdémico y| la generacion de empleo y
promoviendo la participacién comunitaria, todo ello a partir del
aprovechamiento de susrecursosy ventajas derivadas de las caracteristicas,
condiciones y circunstancias especiales que presentan éstos considerados
en particular.

Articulo 2°. Régimen aplicable. &os Distritos Especiales de
Barranquilla, Cartagenade Indiasy Santa Marta, son entidades territoriales
organizadas de conformidad con lo preyisto en el articulo 328 de la
Constitucion Politica, que se encuentran sujetos a unrégimen excepcional
autorizado por la Constitucion, en virtud del cual gozan de facultades
especiales diferentes a las contempladas| dentro del régimen ordinario
aplicable a los municipios del pais en geng¢ral, asi como del que rige para
las demas entidades territoriales establecidas dentro de la estructura
organizativa del Estado colombiano.

El régimen juridico aplicable a los distritos especiales a que se refiere
la presente ley es el previsto en la Consti{uci(’)n, en cuanto dispone que
éstos conservaran el régimen politico, administrativo y fiscal previsto en
los actos legislativos por virtud de los cuales fueron creados; asi como en
las disposiciones del presente estatuto y demas leyes especiales que para
regular la organizacion y funcionamiento Fie las mismas sean expedidas.

Ademas de las normas de caracter esperial que para la organizacién y
funcionamiento de los distritos especiales se expidan, éstos podran
sujetarse también a las disposiciones especiales aplicables al Distrito
Capital de Santa Fe de Bogota e igualmente a las que regulan de manera
general la organizaciéon y funcionamiento de las demas entidades
territoriales consagradas dentro de nuestra organizacién politico
administrativa, cuando quiera que expresamente asi se disponga en las
normas especiales que para regular el funcionamiento de los mismos se
adopten.

Las disposiciones de caracter especial prevalecen sobre las contenidas
enlas normas expedidas pararegular de manera general el funcionamiento
de las demas entidades territoriales; y % todos aquellos eventos no
regulados por las normas especiales o en los que no se hubiere remitido
expresamente alas disposiciones que regulan la vida de las otras entidades
territoriales o las aplicables al Distrito Capital de Santa Fe de Bogota,
éstas se sujetaran a las disposiciones vigentes para los municipios.

Paréagrafo. Para los efectos del articulo 128 de la Constitucion Politica
de Colombia, los Distritos Especiales estdn sujetos al régimen politico,
administrativo y fiscal que para ellos y el []_)istrito Capital de Santa Fe de
Bogota establece expresamente la Constitucion, los actos legislativos por
virtud de los cuales fueron creados, asi como lo dispuesto en el presente
estatuto y demas leyes especiales que para su organizacion y
funcionamiento se dicten.

Articulo 3°. Misién estratégica. A los Distritos Especiales de
Barranquilla, Cartagena de Indias y Santa Marta corresponde como
mision estratégica la de lograr el aprovechamiento y explotacion del
potencial productivo que representan los atractivos y ventajas que ofrecen
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sus recursos naturales y los bienes que forman parte del patrimonio
colectivo, parael desarrollo de sus sectores industrial, portuario, comercial,
turistico y otros relacionados o complementarios de aquellos, con miras
al cumplimiento de los fines esenciales a cargo de sus autoridades.

A los 6rganos y autoridades de los Distritos Especiales de Barranquilla,
Cartagena de Indias y Santa Marta corresponde definir, determinar y
aplicar los mecanismos, instrumentos, normas, politicas y acciones; asi
como ejecutar los planes, programas y proyectos que en cumplimiento de
su mision se adopten; para lo cual actuaran de manera concertada con los
organos y autoridades de las otras entidades del sector publico, el sector
privado y con las organizaciones de la sociedad civil, alrededor de la
conformacion de un modelo de organizacion politico-administrativa que
permita impulsar el desarrollo fisico y el mejoramiento urbano de su
territorio, facilitando el desarrollo de las actividades sociales y econdmicas
que se surten dentro de aquel, brindando oportunidades y posibilidades
reales de mejoramiento y realizacion individual y familiar, mediante el
aprovechamiento de sus propias capacidades productivas.

Articulo 4°. Autoridades. El gobierno y la Administracion de los
Distritos Especiales, Industrial y Portuario de Barranquilla, Turistico y
Cultural de Cartagena de Indias y Turistico, Cultural e Histérico de Santa
Marta estaran a cargo de:

1. El Concejo Distrital.

2. El Alcalde Mayor.

3. Las Juntas Administradoras Locales.

4. Los Alcaldes Locales y demas autoridades locales.

5. Las entidades que el Concejo, a iniciativa del Alcalde Mayor, cree
y organice.

Son Organismos de Control y Vigilancia la Personeria, la Contraloria
y la Veeduria. Con sujecion a las disposiciones de la ley y los acuerdos
distritales y locales, la ciudadania y la comunidad organizada cumpliran
funciones administrativas y vigilaran y controlaran el ejercicio que otros
hagan de ellas.

Articulo 5°. Participacion comunitaria y veeduria ciudadana. Las
autoridades distritales de los Distritos Especiales, Industrial y Portuario
de Barranquilla, Turistico y Cultural de Cartagena de Indias y Turistico,
Cultural e Historico de Santa Marta, promoveran la organizacion de los
habitantes y comunidades de los distritos y estimularan la creacién de las
asociaciones profesionales, civicas, populares, comunitarias y juveniles
que sirvan de mecanismo de representacion en las distintas instancias de
participacion, concertacion y vigilancia de la gestion distrital y local.

De conformidad con lo que disponga la ley, los Concejos distritales
dictaran las normas necesarias paraasegurar la vigenciade las instituciones
y mecanismos de participacion ciudadana y comunitaria y estimular y
fortalecer los procedimientos que garanticen la veeduria ciudadana frente
a la gestion y la contratacion administrativa.

Articulo 6°. Autonomia. Las ciudades de Barranquilla, Cartagena de
Indias y Santa Marta, capitales de los departamentos del Atlantico,
Bolivar y Magdalena respectivamente, son entidades territoriales
organizadas como Distritos Industrial y Portuario la primera, Turistico y
Cultural la segunday Turistico, Cultural e Historico latercera; como tales
gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, tendran los derechos,
ejerceran las competencias y dispondran de los recursos que a éstos
corresponden en concordancia con lo previsto en el articulo 287 de la
Constitucion.

De conformidad con la Constitucion Politica y las leyes organicas
sobre la materia, los Distritos Especiales a que se refiere el presente
Estatuto, se gobernaran por autoridades propias que ejerceran las
competencias a ellas atribuidas, estableceran y dispondran de los recursos
que por tal virtud se autorizan, con sujecion a un régimen administrativo
y fiscal propio, de caracter especial; las mismas administraran el territorio
bajo sujurisdiccion y ejerceran las funciones asu cargo, con independencia
frente a las que corresponden a las autoridades de la administracion
departamental; y los actos que el Alcalde Mayor de cada Distrito Especial
expida, no estaran sujetos a la autoridad de los respectivos Gobernadores.

Articulo 7°. Normas del régimen departamental aplicable a los
distritos. Las atribuciones administrativas que la Constitucion y las leyes

confieren a los departamentos se entenderan otorgadas a los Distritos
Especiales a que se refiere la presente ley, en lo que fuere compatible con
el régimen particular al que estan sujetos éstos y sin perjuicio de las
prerrogativas y los derechos consagrados en favor de los departamentos.

Se exceptian de lo aqui dispuesto sobre el manejo de los tributos y el
recaudo de las rentas del orden departamental, que, de conformidad con
las normas vigentes, deban recaudarse en los distritos, sin perjuicio de
que los distritos puedan establecer sus propios sistemas de administracion
de las rentas departamentales que fueren asignadas a los mismos.

Paragrafo. Las ordenanzas de las Asambleas Departamentales y los
decretos de los Gobernadores de los departamentos del Atlantico, Bolivar
y Magdalena respectivamente, no rigen en el territorio de los Distritos de
Barranquilla, Cartagena de Indias y de Santa Marta, salvo en lo que se
refiere alas rentas departamentales que conforme alaley deban recaudarse
en los mencionados Distritos. En los eventos sefialados, las autoridades
departamentales continuaran adelantando el recaudo, administracion y
fiscalizacion de las rentas departamentales que se causen en jurisdiccion
de los distritos especiales.

No obstante lo previsto en las presentes disposiciones, las ciudades de
Barranquilla, Cartagena de Indias y de Santa Marta conservaran su
caracter de capital de los departamentos del Atlantico, Bolivary Magdalena
respectivamente; lo que se entendera sin perjuicio de que la ubicacion de
la sede administrativa y en consecuencia la calidad de capital de uno u
otro departamento, pueda ser variada mediante ordenanza aprobada por
las dos terceras (2/3) partes de los miembros de la respectiva Asamblea
Departamental en la que se disponga el traslado de esta a otro cualquiera
de los demas municipios que formen parte de cada departamento. La
decision que en tal sentido adopte la Asamblea Departamental, deberé ser
ratificada por la ciudadania mediante consulta especialmente convocada
para el efecto que se realizaria de conformidad con lo previsto en las
normas vigentes en la materia.

Articulo 8°. Jurisdiccion. Los Distritos Especiales Turistico y Cultural
de Cartagena y Turistico, Cultural e Historico de Santa Marta ejerceran
jurisdiccidn sobre el territorio conformado por las areas geograficas y
administrativas que correspondian a los municipios de Cartagena de
Indias y Santa Marta respectivamente al momento de expedirse los Actos
Legislativos 01 de 1986 y 3 de 1989 en virtud de los cuales fueron
creados.

El Distrito Especial Industrial y Portuario de Barranquilla ejercera su
jurisdiccion dentro de los limites determinados por la ordenanza niamero
15 de 1961, expedidas por la Asamblea Departamental del Atlantico,
modificados por las dreas de suelos incorporadas en virtud de lo dispuesto
por el Acto Legislativo nimero 1 de 1993.

Su jurisdiccion comprende, ademas de Barranquilla, el Barrio Las
Flores y el corregimiento de La Plata del municipio de Puerto Colombia;
el tajamar de Bocas de Ceniza, el sector Ciénaga de Mallorquin en el
Departamento del Atlantico.

Paragrafo. La delimitacion geografica que debe efectuarse respecto de
municipios circunvecinos al Distrito de Barranquilla en razén de lo
dispuesto en el Acto Legislativo nimero 1 de 1993, se realizara por las
autoridades distritales con sujecion a los procedimientos establecidos en
las normas vigentes sobre el particular.

Paragrafo. El Corregimiento La Playa hace parte del Distrito Especial
de Barranquilla, exclusivamente para los fines del uso de su territorio, con
propdsitos de desarrollo portuario. En los demads aspectos, politico-
administrativos, dicho corregimiento seguird perteneciendo a la
jurisdiccidn territorial de Puerto Colombia.

Paragrafo. Los municipios contiguos al territorio de alguno de los
Distritos Especiales regulados por la presente ley, podran formar parte de
los mismos si incorporan su territorio al de éstos, sujetdndose a su
régimen, siempre que asi lo decida la mayoria de los residentes en cada
uno de tales municipios. También podran constituir con ellos un Area
Metropolitana, conforme lo autorice la Constitucion Politica y las leyes
sobre la materia.

Articulo 9°. Relaciones de los distritos especiales con los municipios
contiguos. Las relaciones de cada Distrito con los municipios contiguos
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y con el departamento de cuyo territorio forme parte, estaran basadas en
la separaciéon administrativa y el manejo auténomo de los asuntos de
interés general a cargo de cada uno de ellos. En todo caso se respetara la
naturaleza de la integracion derivada de la continuidad del territorio bajo
jurisdiccion de los distritos y de los municipios contiguos a éstos, lo que
se reflejard en los planes, programas, proyectos y obras que adelanten las
autoridades de uno u otros con el proposito de impulsar el desarrollo
integrado y equilibrado del territorio a cargo de los mismos, asi como para
el manejo de aquellos asuntos de caracter general relacionados con la
prestacion de los servicios publicos, la preservacion del medio ambiente,
el fomento de los recursos naturales renovables, el orden publico y otros
de naturaleza similar, frente a los cuales y en la medida que representan
problemas y necesidades comunes resulta conveniente darles tratamiento
integrado, las autoridades de los distritos y municipios aledafios actuaran
de manera concertada.

Articulo 10. Areas metropolitanas. Los Distritos Especiales de que
habla la presente ley y los municipios cuyo territorio sea contiguo al de
¢stos, podran acordar la conformacion de un Area Metropolitana con el
fin de formular de manera coordinada y concertada planes y programas
de desarrollo y asignar recursos para asegurar la ejecucion efectiva de los
proyectos y obras contempladas en dichos planes y que revisten interés
comun para impulsar el desarrollo armoénico y equilibrado del territorio
bajo jurisdiccion de unos y otros; asi como la prestacion oportuna y
eficiente de los servicios publicos cuando quiera que para tales fines
resultaaconsejable y apropiado darles manejo y administracién integrada,
procediendo para ello en los términos y condiciones que para el efecto
sefiala la Constitucion Politica (articulo 319) y la Ley (128 de 1994
articulo 5°).

En los Estatutos de las Areas Metropolitanas asi conformadas o que
llegaren a conformarse, se definiran los 6rganos, autoridades, funciones,
recursos y demas aspectos esenciales para su organizacion y
funcionamiento. En los mismos deberan incluirse sin excepcion aquellas
normas que garanticen la representacion y participacion adecuada y
equitativa de los municipios que intervengan en su constitucion en los
organismos de direccién y administracién de la respectiva Area
Metropolitana, conforme lo que se prevea para el efecto en las normas
organicas de Ordenamiento Territorial asi como en la Ley 128 de 1994.

Una vez conformada el Area Metropolitana, los municipios que
forman parte de ésta no podran ejercer separadamente las funciones que
expresamente y de manera exclusiva le hubieren sido asignadas a
aquellas ni ejecutar las obras o prestar los servicios encomendados a la
misma, los cuales sin embargo, conservan plena autonomia para la
gestion de todos los demas asuntos que estando a su cargo, no hubieren
sido expresamente atribuidos a la respectiva Area Metropolitana,

Las Areas Metropolitanas que al entrar en vigencia la presente ley
estén constituidas, conservaran su vigencia y capacidad juridica, ain sin
el lleno de los requisitos sefialados en laLey 128 de 1994 para su creacion;
debiendo en tal caso ajustarse a lo dispuesto en la mencionada ley en lo
relacionado con su organizacioén, funcionamiento, autoridades,
atribuciones y recursos.

Articulo 11. Distritos metropolitanos. El o los municipios cuyo
territorio sea contiguo al de los Distritos Especiales a que se refiere el
presente Estatuto, podran incorporar su territorio al de aquellos, siempre
que asi lo decidan con sujecion a lo previsto en el articulo 328 de la
Constitucion Politica y de la Ley 128 de 1994 articulo 5°. Asi mismo, los
Distritos Especiales mencionados y los municipios circunvecinos al
mismo que hubieren conformado un Area Metropolitana, podran
transformar el régimen de asociacion al que se encuentran sujetos,
convirtiéndose en distritos metropolitanos, de conformidad con lo previsto
en la Constitucion (inciso final del articulo 319 de la Carta) y la ley
(articulo 28 Ley 128 de 1994). En tales casos, perfeccionada la
incorporacion de los territorios de los municipios al de los distritos
especiales contiguos a los mismos, aquellos quedaran sujetos a las
normas constitucionales y legales vigentes aplicables a las Localidades
Administrativas en que se encuentre dividido el territorio de los Distritos

Especiales.

Hasta tanto se expida el régimen al que estén sujetas las mencionadas
divisiones administrativas, a los municipios incorporados a los Distritos
Especiales de que trata esta ley, se dplicaran aquellas disposiciones
previstas para la organizaciony funcioaniento de las localidades en que
esta dividido el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota.

TITULOQ I
CONCEIJOS DISTRITALES
|
CAPITULO 1
Organizacién y funcionamiento

Articulo 12. Funciones generales. Los Concejos Distritales son la
suprema autoridad de los Distritos de Barranquilla, Cartagena de Indias
y de Santa Marta. En materia administrativa sus atribuciones son de
caracter normativo. También le corresponde vigilar y controlar la gestion
que cumplan lasautoridades distritales. Su organizacion y funcionamiento
se regira por las disposiciones consagradas en la Constitucion Politica, en
el presente estatuto y en las deméas normas especiales que expresamente
se dicten para el efecto. '

Articulo 13. Composicién. Los Concegjos Distritales de los Distritos de
Barranquilla, Cartagena de Indias y de Santa Marta. Estaran integrados
por veintiin (21) Concejales, nimerg que podra ser variado por la
Registraduria Nacional del Estado civil de conformidad con lo previsto
para ello en la Constitucion o las leyes. Sus miembros seran elegidos por
circunscripcion distrital de conformidacl con las normas que para el efecto
se dicten. '

Articulo 14. Periodo y reuniones. Lps concejales de los Distritos de
Barranquilla, Cartagena de Indias y de Santa Marta, seran elegidos para
un periodo de tres (3) afios que se iniciz:iré el primero de enero siguiente
a su eleccion y concluira el ultimo diF del mes de diciembre en que
termine el respectivo periodo.

Los concejos distritales se reunirdn ordinariamente, por derecho
propio, cuatro veces al afio, asi: el primeto (1°) de febrero; el primero (1°)
de mayo; el primero (1°) de agosto; el primero (1°) de noviembre.

Articulo 15. Quorumy mayorias. En|lo relativo al periodo, reuniones,
quérum, mayorias, eleccion de funcionarios, comisiones, sesiones, actas,
decisiones, requisitos y tramite de los|proyectos, debates, objeciones,
sancion, etc., y, en general respecto de todos los asuntos no previstos de
manera especial, se sujetaran a lo dispuesto en el régimen ordinario de los
municipios.

Articulo 16. Atribuciones. Los Concejos Distritales ejerceran las
atribuciones que la Constitucion y las|leyes atribuyen a los Concejos
Distritales y en su condicion de supremalautoridad del respectivo distrito.
Adicionalmente ejerceran las siguientep atribuciones especiales:

— Expedir las normas necesarias para el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo de los Distritos
Especiales.

— Establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos,
tasasy sobretasas; ordenar exenciones tributarias y establecer sistemas de
retencion y anticipos con el fin de garantizar el efectivo recaudo de
aquellos. :

— Expedir las normas organicas sobre la programacion, presentacion,
aprobacion, modificacion y ejecucion del presupuesto y sobre control
presupuestal; y expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos del
distrito. |

— Adoptarel régimen catastral y predial aplicable enel correspondiente
Distrito, disponiendo su organizacion y fijando las politicas y criterios
que permitan la unificacion y manejo integral del sistema catastral dentro
de su jurisdiccion.

— Expedir los acuerdos que decreten E:nversiones y participaciones en
las rentas distritales, los que decreten ccesiones de bienes y rentas del
Distrito y los que creen o transfieran servicios a cargo del mismo.

— Expedir las normas sobre planeaciéLI: distrital y aprobar los acuerdos
sobre planes y programas de desarrollo gcondmico y social, asi como de
las obras publicas que hayan de emprenderse o continuarse. El Plan de
Inversiones que hace parte del Plan General de Desarrollo debera contener
los presupuestos plurianuales de los pri(rcipales programas y proyectos y
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la determinacion de los recursos financieros apropiados para garantizar
su ejecucion. Tales planes y programas se elaboraran bajo las previsiones
establecidas en la respectiva Ley Organica, para su coordinacion con los
planes y programas departamentales, regionales y nacionales.

— Adoptar el plan general de ordenamiento fisico del territorio bajo
jurisdiccion distrital, el cual debera incluir entre otras materias, las
relacionadas con la reglamentacion de los usos del suelo y del desarrollo
fisico en las areas basicas urbanas, suburbanas y rurales; para tal fin se
adoptaran las medidas y expediran las normas que demandan los procesos
de urbanizacion y parcelacion, la construccion de vias y el equipamiento
urbano; e igualmente aquellas encaminadas a garantizar la participacion
adecuada del Distrito en la plusvalia que genere su accién urbanistica.

— Reglamentar, con sujecion al correspondiente plan general de
desarrollo y de ordenamiento fisico del territorio del Distrito, el destino
y uso que deba darse a los baldios distritales y a los terrenos comunales.

— Expedir reglamentaciones en materia de desarrollo urbanistico, las
cuales deberan contener normas sobre planeacion, regulacion del espacio
publico, adquisicion de bienes inmuebles; legalizacion de titulos para
adelantar planes de vivienda de interés social, saneamiento de
edificaciones; otorgamiento de licencias y sanciones por violacion de las
normas urbanisticas; extincion del dominio sobre inmuebles urbanos,
conformacién de un banco de tierras; y la definicion de instrumentos
financieros para garantizar los recursos requeridos para dar cuamplimiento
a las politicas de reforma urbana.

— Dictar el Estatuto General de Valorizacion Distrital, en virtud del
cual se podran establecer, distribuir, ejecutar, recaudar, liquidar e invertir
las contribuciones de valorizacion generadas por las obras de caracter
distrital; y definir, de acuerdo con la ley, las autoridades encargadas de su
aplicacién y recaudo; asi mismo, definir el plan de las obras que se
financiaran mediante el sistema de contribucion de valorizacion, conforme
lo previsto en los planes generales de desarrollo distrital.

— Determinar la estructura general de la administracion central, las
funciones basicas de sus entidades y adoptar las escalas de remuneracion
de las distintas categorias de empleos.

— Crear, suprimir y fusionar establecimiento publico y empresas;
autorizar laconstitucion de sociedades de economia mixtay la participacion
en otras entidades de caracter asociativo.

— Adoptar las normas y reglamentar los mecanismos que permitan la
democratizacion de la propiedad de las empresas de servicios publicos
mediante la suscripcion de acciones por parte de sus usuarios, sus
funcionarios y ex funcionarios, sin perjuicio de lo dispuesto por la ley de
servicios publicos.

— Dictar las normas generales a las cuales deben sujetarse el Alcalde
y las Juntas Directivas de las entidades descentralizadas en lo que tiene
que ver con sus funciones, deberes y calidades, asi como para garantizar
la participacion de los usuarios en ellas.

— Autorizar la asociacion con otros municipios, asi como la creacion
de Areas Metropolitanas, con sujecion a lo dispuesto en la Constitucion
Politica y la ley.

— Ejercer de conformidad con lo dispuesto en el presente estatuto, las

atribuciones que la Constitucion y las leyes asignan a las Asambleas
Departamentales.

— Organizar la Personeria y la Contraloria Distritales expidiendo las
normas requeridas para su adecuado funcionamiento; crear personerias
delegadas o reorganizar éstas cuando las necesidades del servicio lo
aconsejen; ordenar el nombramiento de funcionarios delegados para
ejercer las funciones que correspondan a la Personeria en cada Localidad
Administrativa; designaral Personero y al Contralor Distritales, asi como
a los demas funcionarios que segun lo determine la ley o los acuerdos,
deban ser designados por la Corporacion.

—Expedir con sujecion a la Constitucion Politicay laley, y enlo de su
competencia, los codigos y normas de policia aplicables en el territorio
de cada Distrito en materia fiscal, de transito y transporte, de construccion
y administracion.

— Revestir pro témpore al Alcalde Mayor, de precisas y determinadas
facultades para el ejercicio de funciones que correspondan al Concejo;
celebrar contratos, negociar empréstitos o enajenar bienes distritales.

Al vencimiento de su término, el Alcalde debera informar a la
Corporacién sobre los actos, negocios y contratos celebrados o autorizados
por este en ejercicio de dichas facultades. No podrén otorgarse facultades
que no se hubiesen solicitado.

— Expedir el Estatuto de Personal al que estaran sujetas las relaciones
del Distrito con sus servidores; y expedir las normas para organizar el
régimen de la Carrera Administrativa aplicable a sus funcionarios.

— Establecer los empleos necesarios para su adecuado funcionamiento
y exigir a los empleados del orden distrital los informes que se requieran
para el desempefio adecuado de sus funciones y evaluar aquellos que
periodicamente deban rendir los funcionarios y servidores publicos.

— Seiialar el régimen de sanciones aplicables a quienes desacaten las
disposiciones contenidas en los Acuerdos Distritales y en los decretos del
Alcalde Mayor.

— Adoptar medidas y asignar recursos para promover y estimular la
industria de la construccion, particularmente la de vivienda social y la de
uso turistico o recreacional; y fijar los procedimientos que permitan
asegurar que tales actividades se desarrollaran con sujecion a las
disposiciones vigentes sobre usos del suelo, asi como para ejercer
vigilancia y control sobre la enajenacion de inmuebles destinados a
vivienda.

— Expedir las normas con base en las cuales se reglamentaran las
actividades de operacion y administracion vinculadas con sistemas de
transporte terrestre, férreo, aéreo y maritimo; al igual que las relacionadas
con la administracién de los recursos naturales no renovables que existan
dentro de su jurisdiccion. -

— Establecer dentro de los limites de cada distrito, peajes en las vias de
acceso a las ciudades de Barranquilla, Cartagena de Indias y Santa Marta,
o en las vias circunvalares o de alta velocidad, cuyo producto se destinara
a la construccidon, mantenimiento, conservacion y reparacion de vias.

— Dictar las normas necesarias para garantizar la preservacion y
defensa del patrimonio ecolégico, los recursos naturales, el espacio
publicoy el medio ambiente; y adoptar un plan integral para la proteccion
de éstos, de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
sobre la materia.

— Adoptar normas y expedir reglamentos encaminados a promover la
desconcentracion y la descentralizacion administrativa y para asegurar la
participacion de la comunidad en la vigilancia y control de quienes
desempeiien funciones y/o manejen recursos publicos, mediante veedurias
ciudadanas.

— Expedir las normas para el reordenamiento politico-administrativo
del territorio del respectivo distrito. En ejercicio de tales atribuciones, los
concejos dividiran el territorio bajo su jurisdiccion en Localidades
Administrativas urbanas y rurales; definiran la organizacion y
funcionamiento de éstos y crearan alcaldias en cada una de las localidades
en que resulte dividido el territorio de su jurisdiccion; asignandole a los
organosy autoridades de laadministraciondelalocalidad, las competencias
y los recursos que les permitan cumplir adecuadamente las tareas a cargo
de los mismos como parte de la administracion distrital, en cumplimiento
de lo cual a los Concejos Distritales corresponde:

a) Determinar cuales servicios son de caracter de la localidad y adoptar
las medidas necesarias para su adecuada prestacion;

b) Autorizar la participacion de la administracion distrital o de la
administracion local, en la constitucion de entidades publicas o privadas
destinadas a la prestacion de servicios publicos dentro de éstas;

¢) Disponer la ejecucion de obras de caracter de la localidad que deban
financiarse mediante el sistema de valorizacion;

d) Fijar los limites, naturaleza y cuantia dentro de los cuales el Alcalde
delalocalidad podra celebrar contratos y sefialar los casos en que paraello
requiere de la autorizacion previa por parte de la Junta Administradora
correspondiente;

€) Determinar los sistemas y métodos con base en los cuales las Juntas
Administradoras Locales podran establecer el cobro de derechos por
concepto de uso del espacio publico para larealizaciéon de actos culturales,
deportivos, recreacionales o de mercados temporales y en general,
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aquellos de indole similar, de conformidad con lo previsto en este
estatuto;

f) Autorizar al Alcalde para delegar funciones administrativas en
cabezadelos Alcaldes Locales o delasrespectivas Juntas Administradoras.

En todo lo no previsto en la presente ley o los acuerdos distritales que
se expidan para el efecto, se aplicaré lo establecido en las normas vigentes
sobre régimen de localidades aplicables en el Distrito Capital de Santa Fe
de Bogota.

— Darse su propio reglamento.

— Las demaés que la Constitucién Politica y las leyes le sefialen.

Los acuerdos a que se refieren los numerales 1,2, 3,4,5,6,7,8,9, 10,
12,13, 18, 19, 25 y 29 del presente articulo y en general los que decreten
inversiones u ordenen servicios a cargo del Distrito, autoricen enajenar
sus bienes, dispongan exenciones tributarias o cedan sus rentas, solo
podréan ser dictados ainiciativa del Alcalde Mayor, lo que se entendera sin
perjuicio de las facultades de los Concejos Distritales para introducir
modificaciones a los proyectos presentados por el Alcalde que sean de su
privativa iniciativa.

Articulo 17. Iniciativa. Tendran iniciativa para presentar proyectos de
acuerdo, los Concejales y el Alcalde Mayor del respectivo Distrito, quien
lo hara por conducto de sus Secretarios, Jefes de Departamento
Administrativo o representantes legales de las entidades descentralizadas.
También tendran iniciativa los personeros, los contralores respecto de los
asuntos relacionados con las funciones a su cargo. Las Juntas
Administradoras Locales podran presentar proyectos de acuerdo en
aquellas materias relacionadas con las funciones a su cargo o que sean de
interés comunitario. Los ciudadanos y organizaciones sociales también
tendran iniciativa en aquellos asuntos de interés general, casos en los
cuales se procedera conforme lo dispuesto en la ley sobre mecanismos de
participacion.

Articulo 18. Control politico. En cumplimiento de las funciones de
vigilancia y control que corresponde ejercer a los Concejos Distritales
sobre los demas organos y autoridades de la Administracion Distrital,
éstos podran citar a los secretarios, jefes de entidades descentralizadas,
asi como al personero y al Contralor. Las citaciones deberan hacerse con
anticipacion no menor de cinco (5) dias habiles y formularse en cuestionario
escrito. En los tres (3) dias siguientes al recibo de la citacion, el
funcionario citado deberaradicar enla Secretaria General de la Corporacion
la respuesta al cuestionario. El debate objeto de la citacion encabezara el
orden del dia de la sesion y no podra extenderse a asuntos ajenos al
cuestionario.

Paragrafo. El Concejo o sus comisiones también podran solicitar
informaciones por escrito a las otras autoridades distritales, convocandolas
para que en sesion especial rindan declaraciones sobre hechosrelacionados
con los asuntos que la Corporacion investigue o sean objeto de su estudio
y reglamentacion. Esta facultad se extiende a toda persona natural o
juridica para emplazarla a fin de que en sesion especial rindan informes
o declaraciones orales o por escrito sobre los hechos mencionados, los
cuales podran exigirse bajo juramento. El Concejo adoptara las medidas
para asegurar el acatamiento a sus decisiones en los casos de renuencia
o negativa a atender las citaciones o a rendir los informes solicitados en
las fechas previstas para ello.

Articulo 19. Mocidn de observaciones. En ejercicio de sus poderes de
control politico, los concejos Distritales podran formular mociones de
observacion respecto de los actos de los Secretarios, Directores de
Departamento Administrativo y Gerentes o Directores de Entidades
Descentralizadas, en aquellos eventos en que luego de examinadas las
actuaciones o las medidas adoptadas por el funcionario se encuentra que,
a juicio de la Corporacion, éstas no satisfacen los fines de la funcién
publica en general y en especial los intereses del distrito como tal o de su
comunidad.

Concluido el debate, su promotor o los concejales que consideren
procedente formular la Mocion de Observacionrespecto de las actuaciones
del funcionario citado, deberan presentar la correspondiente solicitud
para su aprobacién o rechazo por la Plenaria del Concejo Distrital en
sesion que se realizara entre el tercero y el décimo dia siguientes a la

terminacion del debate. Para ser aprobada la Mocién de Observacion se
exige el voto favorable de las dos terceras (2/3) partes de sus miembros.
Una vez ello ocurra se comunicara al Alcalde Mayor para que dentro de
los ocho (8) dias siguientes resuelvalo bertinente. Si ésta fuere rechazada
no podré presentarse ni tramitarse otra sobre la misma materia salvo que
hechos nuevos la motiven.

Articulo 20. Eleccion de funcionarios. El Concejo elegira funcionarios
en las sesiones ordinarias correspondientes a la iniciacion del periodo
constitucional de los respectivos concejales.

Articulo 21. Prohibiciones. A los Concejos Distritales les esta
prohibido: '
1. Dar votos de aplauso a los actos oficiales.

2. Dar tramite o proferir decisiones sobre asuntos que no corresponda
resolver a la propia Corporacion; o inmiscuirse por cualquier medio en
asuntos de competencia privativa de otras autoridades.

3. Aplicar los bienes y rentas distritales a objetos distintos del servicio
publico.

4. Proferir nombramientos que recaigan en alguno de sus miembros o
sus conyuges, compafieros o compafieras permanentes, parientes dentro
del cuarto grado de consanguinidad, se%mdo de afinidad o primero civil.
Se exceptuan los cargos de Carrera Administrativa que deban proveerse
por concurso.

5. Elegir representantes, voceros o delegados de la corporacion, de sus
comisiones o de sus miembros en Juntas, Consejos o Comités que deban
tramitar, discutir o aprobar asuntos a cargo de las entidades y/o autoridades
del orden distrital. |

6. Decretar auxilios, donaciones ¢ gratificaciones y, en general,
cualquier erogacion en favor de personas o entidades de derecho privado
que no estén destinadas a satisfacer derechos o créditos reconocidos con
arreglo a normas preexistentes.

7. Autorizar con cargo a los recursos del erario distrital, la realizacion
de comisiones o viajes fuera del territorﬁ) de su jurisdiccion, en favor de
alguno de sus miembros o del personal administrativo adscrito a la
Corporacion, salvo en los casos autoriz*ados por la ley.

Tales viajes y comisiones solo podran ser autorizados con el voto
favorable de las dos terceras (2/3) partes de los miembros de la Corporacion
y para el cumplimiento de misiones especificas. Concluido el viaje o la
comision, quienes hubieren participado en ellas deberan rendir informe
detallado y preciso acerca de sus resultados, para ser sometido a la
aprobacion de la Corporacion. En casq de ser rechazado, las personas
involucradas correran con los costos ocasionados con su realizacion.

8. Decretar actos de proscripcion %) persecucién contra cualquier
persona.

Las anteriores prohibiciones se exdienden a los miembros de los
Concejos Distritales.

CAPITULO 1
Concejales

Articulo 22. Requisitos. Para ser elegido Concejal de los Distritos de
Barranquilla, Cartagena de Indias y Santa Marta se exigen los mismos
requisitos previstos para poder ser elegido Concejal de los demis
municipios del pais; y el régimen de incompatibilidades, inhabilidades,
excepciones, prohibiciones y faltas al [que estaran sometidos sera el
mismo al que se encuentran sujetos aquellos.

Atrticulo 23. Honorarios y seguros. Lps concejales distritales tendran
derecho a que se les reconozcan honorarios por su asistenciaa las sesiones
del Concejo o de sus comisiones permarentes, siempre que unas y otras
tengan lugar en dias distintos. Por cadal sesion a la que concurran, sus
honorarios seran iguales a la remuneracién mensual del Alcalde Mayor
dividida por veinte.

También tendran derecho durante ¢l periodo para el cual fueron
elegidos a un seguro de vida y a un segurd de salud, el monto de los cuales
correspondera a lo previsto para los Concejales del Distrito Capital de
Santa Fe de Bogota.

Al Alcalde Mayor corresponde contratar los seguros mencionados con
una compaiiia autorizada para ello.
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Articulo 24. Pérdida de investidura. Constituye causal de mala
conducta que da lugar a decretar la pérdida de la investidura de los
Concejales Distritales el incurrir en alguna de las siguientes conductas:

1. Haber infringido lo dispuesto en las normas sobre el régimen de
inhabilidades, incompatibilidades o conflicto de intereses previsto para
los Concejales Distritales;

2. El abandono del cargo declarado por la inasistencia durante un
mismo periodo a 5 sesiones de la Corporacion en la que se voten
Proyectos de Acuerdo; o por la no posesion del mismo en los 8 dias
siguientes a la iniciacion del periodo de sesiones, en ambos casos de
manera injustificada.

3. Haber incurrido en trafico de influencias comprobado.

4. Laindebida destinacion de dineros pablicos decretada por autoridad
competente.

Todo ello se entiende sin perjuicio de las demas responsabilidades
legales que de ello pudieran derivarse.

Articulo 25. Decreto de la pérdida de la investidura. A los Tribunales
Administrativos corresponde decretar la pérdida de la investidura de los
Concejales Distritales, bien sea de oficio, por solicitud de la propia
corporacion distrital o a peticion de cualquier ciudadano. En tales casos
se procedera con sujecion al régimen previsto para decretar la pérdida de
la investidura de los Congresistas.

Articulo 26. Aplicacion de normas no previstas en este estatuto. Enlos
demas asuntos no previstos en esta ley, los miembros de los Concejos
Distritales de Barranquilla, Cartagena de Indias y de Santa Marta se
regiran por lo dispuesto en la Constitucion, las leyes y las normas para el
Distrito Capital de Santa Fe de Bogota y los concejales distritales.

TITULO III
ALCALDES MAYORES

Articulo 27. Naturaleza del cargo. En cada distrito habra un Alcalde
Mayor quien ejercera la autoridad politica, sera jefe de la administracion
distrital y representante legal de la entidad territorial. En su condicion de
tal desempefiara sus funciones bien sea directamente o a través de los
organos y autoridades que formen parte de la Administracion Distrital y
hubieran sido creadas por el respectivo Concejo de conformidad con la
Constitucion y la ley. Actuaran ademas como agentes del Presidente de
la Republica para el mantenimiento del orden publico y/o la ejecucion de
la politica general del Gobierno Nacional e igualmente respecto de
aquellos asuntos que mediante convenios acuerde con la Nacion.

El Alcalde Mayor es la primera autoridad de policia del distrito y
tendra el caracter de empleado publico del mismo.

Las alcaldias mayores, forman parte de la Rama Ejecutiva como lo
establece la Constitucion Politica, articulo 115, inciso 5°.

Articulo 28. Atribuciones principales. Ademas de las funciones que
por ley o Acuerdo Distrital le puedan ser asignadas, al Alcalde Mayor de
los Distritos de que trata esta ley, corresponde ejercer las siguientes
atribuciones:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las leyes, los Decretos del
Gobierno Nacional y los Acuerdos Distritales.

2. Representar al Distrito para todos los efectos judiciales o
extrajudiciales correspondientes.

3. Sancionarlos acuerdos expedidos por el Concejo Distrital, publicarlos
y ejecutarlos en debida forma; u objetarlos por razones de inconveniencia
o inconstitucionalidad.

4. Distribuir los negocios a su cargo entre las secretarias, los
departamentos administrativos y las entidades descentralizadas, segun su
naturaleza y afinidades; para lo cual podra suprimir o fusionar éstas, asi
como los empleos de la Administracion Central, sefialandoles funciones
y emolumentos de conformidad con lo previsto en esta ley y en los
correspondientes Acuerdos Distritales.

5. Nombrar y remover libremente a sus agentes y demas funcionarios
de la Administracion Distrital, de conformidad con las normas vigentes
sobre la materia; y velar por el cumplimiento de las funciones a cargo de
los servidores distritales, ejerciendo sobre ellos la potestad disciplinaria.

6. Coordinar las actividades y servicios de los establecimientos
publicos, empresas Industriales y Comerciales del Estado, Sociedades de
Economia Mixta y Fondos Autonomos del orden distrital. Los
representantes del Distrito en las Juntas de tales organismos, son agentes
del Alcalde Mayor.

7. Ejercer la potestad reglamentaria dictando las providencias
administrativas —decretos, 6rdenes, resoluciones—necesarias para asegurar
la debida ejecucion de los acuerdos y la realizacion de los fines del
distrito.

8. Presentar oportunamente los proyectos de acuerdo sobre planes y
programas de desarrollo econdmico y social, asi como los de obras
publicas que hayan de emprenderse o continuarse, debiendo igualmente
sefialarse el monto de la inversion y los recursos para asegurar la
ejecucion efectiva de tales inversiones y las medidas aconsejables para
impulsar el cumplimiento de aquellos.

Los planes y programas a que se refiere esta norma se elaboraran con
sujecion a lo dispuesto por la Constitucion Politica y la ley Organica de
Planeacion, para que puedan ser coordinados y armonizados con los
planes y programas departamentales, regionales y nacionales.

9. Presentar ante el Concejo Distrital el proyecto de Presupuesto anual
de Rentas y Gastos del Distrito;, y asegurar la exacta recaudacion y
administracion de las rentas y demas caudales pertenectentes al Erario
Distrital y decretar su inversion; asi mismo, ordenar los demas gastos
distritales de conformidad con las leyes y acuerdos vigentes sobre
presupuesto y régimen fiscal, asi como con el Plan de Inversiones
adoptado.

10. Presentar al Concejo Distrital los proyectos de Acuerdo que se
juzguen convenientes para asegurar la buena marcha del Distrito; y
cuando fuere del caso convocarlo a sesiones extraordinarias.

11. Presentar anualmente al Concejo Distrital, al inicio de sus sesiones
ordinarias, un informe general sobre la marcha de la administracion; y en
general colaborar con la Corporacion para el buen desempefio de sus
funciones, suministrandole los informes que para tales fines le requiera.

12. Cumplir las funciones que le deleguen el Presidente de la Republica
y otras autoridades nacionales autorizadas para ello, en los términos,
forma y condiciones de la respectiva delegacion; y delegar aquellas
atribuciones que la ley o los acuerdos le sefialen en los secretarios, jefes
de departamentos administrativosy gerentes de entidades descentralizadas.

13. Preservar el orden publico y restablecerlo cuando fuere turbado; y
velar por la seguridad ciudadana, ejerciendo las funciones que en materia
policiva de conformidad con la y la ley y con sujecion a las instrucciones
del Presidente de la Republica.

En ejercicio de dichas atribuciones, corresponde a la Administracion
Distrital crear los organismos de vigilancia y seguridad necesarios para
garantizar el adecuado cumplimiento de los deberes que en tales asuntos
corresponden al Alcalde Mayor de cada distrito.

14. Conceder licencias y aceptar la renuncia de los funcionarios cuyo
nombramiento corresponda al Concejo Distrital, cuando éste no se
encuentre reunido y nombrar interinamente sus reemplazos; cuando por
otra causa esos mismos funcionarios falten absolutamente, también
nombrara interinamente a quienes deban reemplazarlos.

15. Imponer multas y sancionar a quienes incurran en contravenciones
de las disposiciones vigentes en el orden distrital, en los términos que
sefiala la ley.

16. Cuidar los archivos de las oficinas de la Administracion Distrital
a fin de que éstos se conserven en perfecto estado.

17. Adjudicar y suscribir los contratos que la administracion distrital
deba celebrar, de conformidad con la ley y los acuerdos del Concejo.
Tales facultades podran ser delegadas en los secretarios, jefes de
departamento administrativo y gerentes de entidades descentralizadas.

18. Presentar proyectos de Acuerdo para crear, suprimir, modificar o
adicionar las Localidades Administrativas en que se encuentre organizado
el territorio del distrito a su cargo; designar a los Alcalde Locales en los
eventos de faltas absolutas o temporales. La designacion se hara con
caracter permanente o provisional y segun sea el caso, designara a su
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reemplazo de ternas enviadas por la correspondiente Junta Administradora;
y designar alos demas funcionarios adscritos al servicio de las Localidades
Administrativas, a solicitud del respectivo Alcalde Local y de conformidad
con el reglamento que para el efecto expida el Concejo Distrital.

19. Presentar al Concejo Distrital los proyectos de Acuerdo con la
delimitacion de localidades prioritarias para el desarrollo de planes de
vivienda de interés social basados en criterios de facilidad y dotacion
relativa.

20. Dar aplicacion a las normas previstas en la ley sobre mecanismos
de participacidn ciudadana.

21. Velar porque se respete el espacio publico y su destinacion al uso
comun.

22. Tomar medidas en casos de emergencia e informar al Concejo
acerca de las mismas.

23. Colaborar con las autoridades judiciales.

24. Ejercer las atribuciones que la Constitucion y las leyes asignan a
los gobernadores.

25. Adelantar con los demas municipios contiguos al territorio distrital
o que formen parte del area metropolitana, labores conjuntas dirigidas al
aprovechamiento de las ventajas comparativas y de dotacion de
infraestructura o capacidad de gestion en materia administrativa asi como
para promover el desarrollo de las actividades industrial, de servicios
portuarios, turisticos, comerciales y de transporte en sus distintas
modalidades.

26. Vigilar en jurisdiccion del respectivo Distrito, las actividades
vinculadas con sistemas de operacion y administracion de los servicios de
transporte terrestre, férreo, aéreo, maritimo y fluvial lo mismo que con el
desarrollo de la Localidad costeray con la recuperacion de antigiiedades,
reliquias y tesoros en tierra o mar.

27. Controlar las actividades relacionadas con la pesca, paralograr que
sedesarrollen asegurando laconservacion de los recursos hidrobiologicos.

28. Orientar la accion administrativa de los gobiernos distritales hacia
el desarrollo industrial, portuario y/o turistico del Distrito, considerados
como factores determinantes para impulsar el desarrollo econémico y
mejoramiento social de la poblacién del respectivo distrito.

Laejecucionde estas politicas debera coordinarse entre los funcionarios
de las entidades distritales y los de las instituciones nacionales que estén
localizadas en jurisdiccion del Distrito, sean éstas publicas o privadas,
procurando en tales casos la participacion de la comunidad.

29. Presentar proyectos de acuerdo sobre los planes o programas de
desarrollo econdmico y social y de obras publicas, con énfasis en aquellos
que sean de especial interés para el Distrito, en las areas del turismo, la
industria, la actividad portuaria, el transporte multimodal, las
telecomunicaciones y la educacion.

30. Adelantar acciones encaminadas a impulsar el desarrollo social y
economico de los habitantes del distrito, especialmente en las dreas que
presentan los mayores indices de necesidades basicas insatisfechas.

31. Coordinar, vigilar y controlar las actividades que se desarrollen en
tierra o mar dentro de su jurisdiccion, encaminadas a la recuperacion de
bienes y tesoros pertenecientes al patrimonio de la Nacion ubicadas en
jurisdiccion de uno u otro distrito.

Un porcentaje de los recursos que se obteéngan en desarrollo de las
actividades mencionadas, correspondera al Distrito en cuyo territorio
fueran encontrados aquellos. Los ingresos asi percibidos, se destinaran a
financiar los planes y programas de inversion ptiblica para la promocién
y fomento de actividades turisticas, recreacionales o culturales o para la
protecciondel patrimonio arquitectonico, historico o cultural del respectivo
distrito.

32. Coordinar, vigilar y controlar las actividades relacionadas con la
operacion de los sistemas de transporte terrestre, férreo, aéreo, maritimo
y fluvial que se desarrollen dentro de su jurisdiccion, de cuya prestacion
y administracion dependa el desarrollo y explotacion de la industria
turistica.

33. Dirigir y coordinar los servicios nacionales en su jurisdiccion y
conforme a las condiciones de delegacion que le confiera al Presidente de
la Republica.

34. Escoger de las ternas enviadas por el Jefe Nacional respectivo, los
Gerentes o Jefes Seccionales de los establecimientos publicos del orden
nacional cuya jurisdiccién competa exFluswamente al distrito.

35. Ejercer las funciones administrativas asi como las de inspeccioén,
vigilancia y control que les delegue e} Presidente de la Republica por
disponerlo asi la ley o por decision de éste.

Ademas de las atribuciones anteriores, los Alcaldes Mayores tendran
las siguientes funciones:

A) En relacion con el Concejo:

1. Presentar los proyectos de acuerdd) que juzgue convenientes para la
buena marcha del municipio.

2. Reglamentar los acuerdos distritjles

3. Aceptar la renuncia o conceder ligencia a los concejales, cuando el
Concejo esté en receso.

B) En relacion con el orden publi¢o:

1. Conservar el orden ptblico en el distrito, de conformidad con la ley
y las instrucciones del Presidente de| la Repiiblica y del respectivo
Gobernador. La Policia Nacional cumpllra con prontitud y diligencia las
ordenes que le imparta el Alcalde Ma}'or por conducto dcl respectivo
comandante.

2. Dictar para el mantenimiento del orden pablico o surestablecimiento
de conformidad con la ley, si fuera del caso, medidas tales como:

a) Restringir y vigilar la circulacion de las personas por vias y lugares
publicos;

b) Decretar el toque de queda;

c) Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas embriagantes;

d) Requerir el auxilio de la fuerza armada en los casos permitidos por
la Constitucién y la ley;

e) Dictar dentro del area de su competencia, los reglamentos de policia
local necesarios para el cumplimiento de las normas superiores, conforme
al articulo 9° del Decreto 1355 de 1970 y demas disposiciones que lo
modifiquen o adicionen.

Paragrafo. La infraccion a las medidas previstas en los literales a), b)
y €) se sancionaran por los Alcaldes Mayores con multas hasta de dos
salarios legales minimos mensuales.

Paragrafo. Para dar cumplimiento alodispuesto porlaLey 52 de 1990,
los Alcaldes Mayores estaran obligadds a informar al Ministerio del
Interior, los hechos o circunstancias que amenacen con alterar o subvertir
el orden publico o la paz de la comunidad, con la especificidad de las
medidas que se han tomado para mantenerlo o restablecerlo.

C) En relacién con la Nacién, al departamento y a las autoridades
jurisdiccionales:

1. Conceder permisos, aceptar renuncias y posesionar a los empleados
nacionales que ejerzan sus funciones en el municipio, cuando no haya
disposicion que determine la autoridad|que deba hacerlo, en casos de
fuerza mayor o caso fortuito o cuando reciba tal delegacion.

2. Coordinar y supervisar los serviéios que presten en el distrito
entidades nacionales o departamentales ¢ informar a los superiores de las
mismas, de su marcha y del cumplimientp de los deberes por parte de los
funcionarios respectivos en concordancia con los planes y programas de
desarrollo distrital.

3. Visitar periédicamente las dependencias administrativas y las obras
publicas que se ejecuten en el territorio be la jurisdiccion.

4. Ejercer las funciones que le delegue el Gobernador.

5.Colaborar conlas autoridadesj urlsdld:cwnales cuando éstasrequieran
de su apoyo e intervencion. '

D) En relacion con la administracidn distrital;

1. Dirigirlaaccion administrativa del distrito; asegurar el cumplimiento
delas funcionesy de laprestacion de los servicios a su cargo; representarlo
judicial y extrajudicialmente.

2. Suprimir o fusionar entidades 0| dependencias distritales, de
conformidad con los acuerdos respectlvqs




Pagina 24

Miércoles 14 de junio de 2000

GACETA DEL CONGRESO 210

Los acuerdos que sobre éste particular expida el Concejo, facultaran
al Alcalde Mayor para que ejerza la atribucion con miras al cumplimiento
de los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad definidos por el articulo 209 de la Constitucion
Politica.

3. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias,
sefialarles funciones especiales y fijarles sus emolumentos con arreglo a
los acuerdos correspondientes. No podra crear obligaciones que excedan
el monto global fijado para gastos de personal en el presupuesto
inicialmente aprobado.

4. Los acuerdos que sobre este particular se expidan podran facultar al
Alcalde Mayor para que sin exceder el monto presupuestal fijado, ejerza
dicha funcion pro témpore, en los términos del articulo 209 de la
Constitucion Politica.

5. Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios distritales
deacuerdo con el plan de desarrollo economico, social y conel presupuesto,
observando las normas juridicas aplicables.

6. Ejercer jurisdiccion coactiva para hacer efectivo el cobro de las
obligaciones a favor del distrito conforme a lo establecido en la legislacion
contencioso- administrativa y de Procedimiento Civil.

7. Velar por el cumplimiento de las funciones de los empleados
oficiales distritales y dictar los actos necesarios para su administracion.

8. Apoyar con recursos humanos y materiales el buen funcionamiento
de las Juntas Administradoras Locales.

9. Imponer multas hasta por diez (10) salarios minimos diarios, segin
la gravedad, a quienes le desobedezcan, o le falten al respeto, previo
procedimiento sumario administrativo donde se observe el debido proceso
yel derecho de defensa, de conformidad con losacuerdos correspondientes.

La oportunidad para el pago y la conversion de las sumas en arresto se
gobiernan por lo prescrito en la ley.

10. Ejercer el poder disciplinario respecto de los empleados oficiales
bajo su dependencia.

11. Conceder licencias y aceptar renuncias a los funcionarios y
miembros de las juntas, Concejos (sic) y demas organismos cuyos
nombramientos corresponda al Concejo, cuando este no se encuentre
reunido, y nombrar interinamente a quien deba reemplazarlos, excepto en
los casos en que la Ley 136 de 1999 disponga otra cosa.

12. Coordinar las actividades y servicios de los establecimientos
publicos, empresas industriales y comerciales, sociedades de economia
mixta, fondos rotatorios y unidades administrativas especiales del distrito.

13. Conceder permisos a los empleados publicos distritales de carrera
administrativa para aceptar con caracter temporal cargos de la Nacion o
del departamento.

14. Adelantar acciones encaminadas a promover el mejoramiento
economico de los habitantes del distrito.

15. Desarrollar acciones encaminadas a garantizar la promocion de la
solidaridad y la convivencia entre los habitantes del distrito, disefiando
mecanismos que permitanla participacion dela comunidad enla planeacion
del desarrollo, la concertacion y la toma de decisiones distritales.

16. Velar por el desarrollo sostenible en concurrencia con las entidades
que determine la ley.

17. Ejecutar acciones tendientes a la proteccion de las personas, nifios
e indigentes y su integracion a la familia y a la vida social, productiva y
comunitaria.

E) Con relacién a la ciudadania:

1. Informar sobre el desarrollo de su gestion a la ctudadania, a través
de las oficinas de prensa de la Alcaldia Distrital.

2. Convocar por lo menos dos veces al afio a ediles, a las organizaciones
sociales y veedurias ciudadanas, para presentar los informes de gestion
y de los mas importantes proyectos que seran desarrollados por la
administracion.

3. Difundir de manera amplia y suficiente el plan de desarrollo del
distrito a los gremios, a las organizaciones sociales y comunitarias y a la
ciudadania en general.

4. Facilitar la participacion ciudadana en la elaboracion del plan de
desarrollo distrital.

Paragrafo. En ejercicio de las facultades a que se refiere el numeral 5
del presente articulo, no podran crearse obligaciones que excedan el
monto global de las asignaciones previstas en el respectivo presupuesto
anual de rentas y gastos aprobado por el Concejo para el funcionamiento
de la Administracion Distrital durante la correspondiente vigencia.

Paragrafo. Las normas que en ejercicio de la potestad reglamentaria a
que se refiere el numeral 8 del presente articulo, expida el Alcalde Mayor
de alguno de los Distritos Especiales a que alude la misma, estaran en todo
momento encaminadas a garantizar la vigencia de los principios de
igualdad, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad,
descentralizacion, delegacion y desconcentracion que deben prevalecer
en el desarrollo de todas aquellas actividades que tengan que ver con el
cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a cargo de
tales Distritos.

Articulo 29. Eleccion, inhabilidades e incompatibilidades. Seran
designados mediante el voto popular en eleccion que se realizara en la
fecha y bajo los términos previstos en las leyes y reglamentaciones que
sobre la materia adopten las autoridades electorales y para el periodo que
la Constitucion Politica y la ley dispongan. Tomaran posesion del cargo
ante el Concejo Distrital en ceremonia especialmente celebrada para el
efecto.

En relacion con las calidades y requisitos para ser elegido, forma de
eleccion y posesion, el régimen de prohibiciones, inhabilidades,
incompatibilidades y excepciones; las faltas absolutas o temporales,
como en lo relativo al voto programatico, el Alcalde Mayor de los
Distritos Especiales estara sometido a lo dispuesto en la Constitucion
Politica, en las leyes y demas normas complementarias aplicables al
Alcalde del Distrito Capital de Santa Fe de Bogota.

En cuanto a los demas asuntos no regulados por esta ley, referidos al
ejercicio del cargo de Alcalde Mayor de los Distritos Especiales a que
alude la misma, a éstos le seran aplicables las normas que la Constitucion
Politica, la ley y demas normas pertinentes prevean para los Alcaldes de
aquellos municipios de categoria especial.

Articulo 30. Delegacion de funciones. El Alcalde Mayor de los
distritos especiales a que se refiere el presente Estatuto podra delegar las
funciones quele asignen la ley y los acuerdos distritales, en los secretarios,
jefes de departamento administrativo, gerentes o directores de entidades
descentralizadas y en los funcionarios de la administracion distrital; asi
como en las respectivas Juntas Administradoras y los Alcaldes Locales
de la correspondiente administracion de la localidad.

A su turno y de conformidad con el articulo 211 de la Constitucion, el
Presidente de la Republica podra delegar en el Alcalde Mayor de los
Distritos Especiales el ejercicio de las funciones de inspeccion y vigilancia
sobre la ensefianza, asi como sobre instituciones de utilidad comuan; en
este ultimo caso para que sus rentas se conserven y sean debidamente
aplicadas y para que en todo lo esencial se cumpla con la voluntad de los
fundadores. Igualmente podra delegar en cabeza del Alcalde Mayor de
los Distritos mencionados, todas aquellas funciones que la ley autorice
delegar en los Alcaldes Distritales y Gobernadores Departamentales.

Articulo 31. Nombramientos prohibidos. El Alcalde Mayor y en
general los funcionarios distritales, no podran nombrar para cargo alguno
a su coOnyuge, compafiero 0 compafiera permanente, ni a sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil. A los empleados que el Alcalde designe también les estara
prohibido nombrar a personas que se encuentren dentro de los grados de
parentesco prohibidos porlaley, conel Alcalde o alguno delos funcionarios
cobijados por la medida. Quien viole esta disposicion, incurrira en causal
de mala conducta sancionable con destitucion.

La anterior prohibicion se extiende a las personas que se encuentren
dentro de los grados prohibidos por la ley en relacion con los concejales
del distrito.

Articulo 32. Prohibicionesespeciales alos alcaldes mayoresdistritales.
Al Alcalde Mayor de los Distritos Especiales le esta prohibido:
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1. Inmiscuirse en asuntos o actos oficiales que no son de su competencia.

2. Decretar en favor de cualquier persona o entidad gratificaciones,
penstones o indemnizaciones que no estén destinadas a satisfacer créditos
o derechos reconocidos con arreglo a la ley, los acuerdos y sentencias.

3. Decretar por motivos politicos actos de proscripcion o persecucion
contra personas o corporaciones, o decretar insubsistencias masivas.

Los retiros masivos de personal solo se podran realizarse en aquellos
casos autorizados por la ley o cuando se ordene la supresion o fusion de
entidades, sujeto a un acuerdo.

Articulo 33. Competencia presidencial para la designacion del
reemplazo. El Presidente de la Republica sera la autoridad competente
parasuspender o destituir al Alcalde Mayor, designar al Alcalde encargado
en casos de falta temporal o absoluta y convocar a elecciones para elegir
el nuevo Alcalde Mayor, cuando ello sea procedente. Tales funciones se
ejerceran con sujecion a las normas aplicables para tal efecto al Alcalde
Mayor del Distrito Capital de Santa Fe de Bogota

En todos los casos en que corresponda al Presidente de la Republica
designar el reemplazo del Alcalde Mayor, debera escoger a un ciudadano
que pertenezca al mismo partido o movimiento politico del titular.

TITULO IV
ORGANIZACION GUBERNAMENTAL Y ADMINISTRATIVA

Articulo 34. Estructura administrativa. La estructura administrativa
delos Distritos aque serefiere estaley, estaintegrada por la Administracion
Central, la Administracion Descentralizada y la Administracion Local.
La Administracion Central comprende el Despacho del Alcalde Mayor,
las Secretarias de Despacho y los Departamentos Administrativos. La
Administracion Descentralizada estd conformada por los Establecimientos
Publicos, las Empresas Industriales y Comerciales, las Sociedades de
Economia Mixta, las Corporaciones, los Institutos y los Fondos
Auténomos. La Administracion Local la integran las Juntas
Administradoras y los Alcaldes Locales.

Articulo 35. Competencia de los organos y autoridades de la
administracion distrital. Las funciones que corresponden a los 6rganos
y autoridades que integran la administracion de los Distritos Especiales
se ejerceran de la siguiente manera:

1. A los Concejos Distritales corresponde determinar los fines y la
estructura organica de la Administracion Distrital, definiendo los objetivos,
asignando las funciones basicas de las diferentes dependencias, crear,
suprimir y fusionar secretarias, Departamentos Administrativos,
Establecimientos Pablicos, Empresas Industriales y Comerciales y demas
entidades autonomas del orden distrital; autorizar la participacion de los
distritos en la constitucion de Sociedades de Economia Mixta o la
creacion de otras empresas de caracter asociativo; y reglamentar la
constitucion y funcionamiento de los Fondos Autonomos.

2. Al Alcalde Mayor corresponde distribuir los distintos negocios y
asuntos a su cargo entre las Secretarias, Departamentos Administrativos,
Entidades Descentralizadas y demas dependencias administrativas del
orden distrital, segun su naturaleza y afinidades. Para tales fines podra
crear, suprimir, fusionar y reestructurar dependencias en las entidades de
la Administracion Central.

3. A las Entidades Descentralizadas del orden distrital corresponde
ejercer las funciones que le sean asignadas en las normas que las crean y
organizan segun lo previsto en la ley. Los actos que sus organos y
autoridades profieran estaran sometidos a la tutela de la administracion
distrital, que la ejercera para el control de sus actividades y la coordinacion
de éstas con las politicas del Gobierno Distrital.

Articulo 36. Papel de la ciudadania y de la participacion ciudadana.
La ciudadania, como comunidad organizada cumplird funciones de
vigilancia y control sobre el ejercicio de las funciones administrativas; y
en determinadas circunstancias cumpliran también ciertas funciones
administrativas, en uno u otro caso con estricta sujecion a lo previsto en
la Constitucidn y las leyes sobre la materia.

Las autoridades distritales adoptaran medidas encaminadas a promover
la participacion y organizacion de los ciudadanos y comunidades bajo su
jurisdiccion, mediante el fortalecimiento de los procedimientos previstos

paraasegurar la vigencia delasinstituciones y mecanismos de participacion
ciudadana contemplados en la Constitucion Politica y la correspondiente
Ley Estatutaria.

Articulo 37. Promocion de la delscentralizacién. A iniciativa del
Alcalde Mayor, los Concejos Distrijales expediran las normas que
reglamenten los procedimientos y demas aspectos relacionados con la
creacion, naturaleza y funcionamientc en cada Distrito, de un 6rgano
administrativo dedicado a promover la Jescentralizacién yla participacion
ciudadana, a cuyo cargo estara el disieﬁo de los planes, programas y
proyectos y la adopcion de las medidas{requeridas para facilitar y apoyar
la organizacion de la comunidad en las labores de veeduria, asi como para
impulsar y profundizar el proceso de desconcentraciony descentralizacion
de funciones administrativas.

Articulo 38. Eficiencia administrafiva. Para el cumplimiento de las
funciones y responsabilidades a su cargp, los organismos y entidades que
forman parte de la Administracion Distrital adoptaran una planta de
personal global y flexible que permjta atender las necesidades del
servicio y cumplir los objetivos previstos en los planes y programas
adoptados por ellas mismas en forma eficiente y oportuna.

En desarrollo de lo previsto en la p#esente disposicion, los gerentes,
directores o presidentes de los organismos y entidades de la administracion
distrital podran conformar grupos internos de trabajo organizados con
caracter transitorio o permanente para atender de manera exclusiva
determinados asuntos o problemas a cargo de la respectiva entidad. Dicha
planta estara integrada por empleados provenientes de las diferentes
dependencias de la respectiva entidad 4istrital, quienes por tal hecho no
pierden su calidad de funcionarios ads¢ritos a aquellas ni el régimen al
que estan sujetos.

TITULOQ V
DESCENTRALIZACION TERRITORIAL
CAPITULO I
Localidades

Articulo 39. Objetivos y propositas. La actual division politico—
administrativa del territorio de los Distritos Especiales de Barranquilla,
Cartagena de Indias y Santa Marta serd revisada; y las actuales comunas
y corregimientos previstos en estos seran reordenados y estructurados en
Localidades Administrativas. El reordeﬁp‘amiento territorial que por esta
ley se dispone tiene como propdsito esencial crear las condiciones para
adelantar una planificacién armonica, ecjuilibrada e integral del territorio
bajo jurisdiccion de aquellos y facilitar el adecuado desarrollo de las
actividades econdmicas y sociales que se surtan en cada una de las
divisiones administrativas que del terrjtorio de éstos se haga; que al
mismo tiempo permita y propicie la participacion directa de la ciudadania
en el desarrollo y control de la gestion publica y estimulando su
organizacion para que por si misma pueda contribuir a la solucion de sus
propias necesidades y en esa medida para contribuir al mejoramiento de
sus condiciones de vida. |

Articulo 40. Criterios y principios para la division territorial. A los
Concejos Distritales de Barranquilla, Cartagena de Indias y Santa Marta
corresponde expedir las disposiciones Eue contengan los principios y
establezcan los procedimientos para reestructurar territorialmente la
organizacion politico-administrativa d% Distrito Especial a su cargo.

Para tales efectos se procedera segin los criterios y principios de
ordenamiento y agrupacion territorial previstos en la Constitucion. En
especial se tendran en cuenta los conceptos de Unidad Territorial entre las
areas que componen las respectivas Localidades en las que se divida el
territonio distrital para su gobierno y administracion; y launidad geografica
y sociologica, traducida en la existencia de vinculos y relaciones de orden
fisico, social y cultural entre sus habitajtes.

Al hacer tal division se tendran en cujnta el numero de habitantes, las
caracteristicas sociales y economicas, la cobertura de servicios basicos
comunitarios e institucionales y el caracter urbano o rural del territorio de
las respectivas localidades. En este ultimo caso, no se considerara el
volumen poblacional sino que se tendran en cuenta factores como el de
la naturaleza de sus recursos agricolas y pecuarios, ecoldgicos, sociales,
las caracteristicas fisiograficas, la vocaci¢n productiva y demas aspectos
que identifiquen a las mismas.
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Paragrafo. Para los efectos previstos en las normas anteriores, se
procedera a iniciativa del Alcalde Mayor. Sin embargo, los Concejos
Distritales conservaran la facultad para modificar el régimen contenido
en el proyecto de estatuto que para el ordenamiento territorial de cada
Distrito presente el respectivo Alcalde Mayor; también podran crear,
suprimir, adicionar y fusionar las Localidades Administrativas que se
hubieren creado o que en el futuro sean creadas.

En todo momento se buscara evitar que se presente duplicidad de
funciones u organizaciones administrativas o el traslado de responsabi-
lidades sin la correspondiente asignacion de recursos en volumenes
adecuados para atender aquellas.

Articulo 41. Transitorio. Plazo para la division terriforial. En el
término de doce (12) meses contados a partir de la vigencia de esta ley,
el Alcalde Mayor de cada Distrito debera presentar a consideracion del
respectivo Concejo el proyecto de acuerdo que contenga el estatuto
general para el reordenamiento territorial del area bajo su autoridad y
gobierno; y presentado éste dentro del término previsto para ello, el
Concejo Distrital dispondra de un plazo de seis (6) meses contados a
partir de su presentacion para dar tramite y aprobacion a dicho proyecto.
Si, vencido el término para que el Alcalde Mayor presente el mencionado
proyecto, ello no hubiere ocurrido, automaticamente el Concejo del
respectivo Distrito adquirira la facultad para abocar su estudio por
iniciativa propia, contando para ello con un plazo similar al previsto para
su tramite y aprobacion.

Paragrafo. La no presentacion del proyecto por parte del Alcalde
Mayor o la falta de tramite y aprobacion del acuerdo en el caso del
Concejo Distrital dentro del término previsto en uno u otro caso,
constituiran causal de mala conducta.

Articulo 42. Criterios para la division del territorio distrital en
localidades administrativas. El Concejo Distrital definira mediante
Acuerdo presentado por iniciativa del Alcalde Mayor, el nimero de
localidades en que se dividira el respectivo territorio bajo su jurisdiccion,
de conformidad con los conceptos de areas o localidades de puertos,
turisticas, historicas, industriales y sociales, que corresponden a las
caracteristicas inherentes a las condiciones que presenta el territorio bajo
jurisdiccion de cada Distrito y su area de influencia.

Paragrafo. Para cada uno de los conceptos enunciados, con excepcion
de los correspondientes a las areas sociales, se definirdn las
correspondientes Localidades Administrativas.

Articulo 43. Localidades administrativas. Conbase en las regulaciones
y procedimientos que mediante acuerdos adopte el Concejo de cada
Distrito y segun lo previsto en el articulo anterior, éstos dividiran el
territorio de su respectiva jurisdiccion en Localidades Administrativas,
urbanas o rurales; haran el correspondiente reparto de competencias y
funciones; determinaran las Localidades que se conformaran, fijando sus
limites, denominacion y atribuciones administrativas y expediran las
demas normas necesarias para la organizacion y funcionamiento de
aquellas.

Articulo 44. Mecanismos de control. Cada Localidad Administrativa
estara sometida en los términos previstos en esta ley y en los acuerdos que
lareglamentan, a la autoridad del Alcalde Mayor, la Junta Administradora
Local correspondiente y al respectivo Alcalde de localidad. A las
autoridades' distritales les compete garantizar el desarrollo armoénico e
integrado de la ciudad y la eficiente prestacion de los servicios a su cargo;
y a las locales la gestion de los asuntos propios de su territorio.

Articulo 45. Organizaciony funcionamiento. Los 6rganosy autoridades
de la Administracion Local ejerceran las funciones, dispondran de los
recursos y tendran a su cargo las competencias que se le atribuyan en la
presente ley y de conformidad con ello las que se dispongan en los
acuerdos que para el efecto adopte cada Concejo Distrital.

Las funciones asignadas por la ley o los acuerdos distritales a los
6rganos y autoridades de la Administracion Local asi como las que le sean
delegadas a estos por otras autoridades facultadas para ello, estaran al
servicio de los intereses generales del orden distrital y, como parte de
éstos, a los especiales de cada Localidad Administrativa. Las mismas se
ejerceran —frente a las que correspondan a las autoridades y 6rganos de

la administracion distrital- en forma subsidiaria, concurrente y
complementaria.

Articulo 46. Eficiencia en la prestacion del servicio. La distribucion
de competencias y funciones administrativas entre las autoridades
distritales y las de cada Localidad administrativa se hara buscando lograr
la mayor eficiencia en la prestacion de los servicios que a las mismas
corresponda asumir con sujecion a las metas y orientaciones contenidas
en el Plan General de Desarrollo Distrital; evitando que se presente
duplicidad de funciones u organizaciones administrativas, o el traslado de
responsabilidades sin la correspondiente asignacion de recursos en
volimenes adecuados para atender aquellas.

Articulo 47. Principio de coordinacion. Para el ejercicio de las
funciones a su cargo, las Juntas Administradoras y los Alcaldes de cada
Localidad Administrativa actuaran de manera coordinada con las
autoridades distritales, colaborando con ellas como parte integrante y
complementaria de la administracion distrital, el conjunto de todas las
cuales constituye la unidad de la entidad territorial denominada distrito
especial.

Articulo 48. Autoridades de las localidades. Las diferentes localidades
en que se divida el territorio de los Distritos regulados en la presente ley,
tendra una estructura administrativa conformada por:

a) La Junta Administradora Local,;
b) El Alcalde Local; y
¢) El Fondo de Desarrollo Local.

A las autoridades de cada Localidad compete la gestion auténoma de
los asuntos de interés local que no trasciendan el ambito de su jurisdiccion
y la prestacion de aquellos servicios que no estando a cargo de ninguna
otra autoridad distrital, contribuyan a satisfacer las necesidades y
aspiraciones de la comunidad vecinal siempre que le hubieren sido
expresamente atribuidos. Sin embargo, el funcionamiento de las
Localidades Administrativas y el ejercicio de las facultades por parte de

sus autoridades, estardn en todo momento sujetas a la autoridad del
Alcalde Mayor.

Articulo 49. Actos de las autoridades locales. Resolucionesy decretos
locales. Los actos de las Juntas Administradoras se denominaran
Resoluciones Locales; los de los Alcaldes, Decretos Locales; y su
publicacion se hara en los 6rganos oficiales de divulgacion del respectivo
distrito. Tendran iniciativa para presentar proyectos de resoluciones
Locales, los ediles miembros de las respectivas Juntas Administradoras,
el Alcalde Local y las Organizaciones Civicas o comunitarias. Seran
nulas las resoluciones expedidas por las Juntas Administradoras Locales
en contravencion a lo dispuesto en la Constitucion Politica, las leyes, los
acuerdos y demas actos proferidos por las autoridades distritales. El
Concejo Distrital y el Alcalde Mayor de cada Distrito estaran obligados
a expedir las normas y adoptar las medidas para garantizar la efectividad
de lo dispuesto por las autoridades Locales.

Articulo 50. Los miembros de las juntas administradoras locales del
distrito especial, industrial y portuario de Barranquilla, estan sometidos
al mismo régimen de inhabilidades e incompatibilidades de los ediles del
Distrito Capital.

El cambio de domicilio de un miembro de una junta administradora
local, seré causal de pérdida de investidura, sujeta a los términos de la Ley
136 de 1994,

Articulo 51. Funcionamiento. Los Concejos Distritales expediran las
normas para regular la organizacion y el funcionamiento de las Juntas
Administradoras de las localidades en que se divida el territorio de los
Distritos Especiales a que se refiere esta ley, especialmente en lo relativo
a los actos, reuniones, sesiones, quérum, mayorias, tramite de las
resoluciones; presentacion, debates, aprobacion, sancion, objecion, archivo
y revision juridica de estas. Hasta cuando tales normas sean expedidas por
los Concejos Distritales o, una vez expedidas éstas, en todo aquello no
previsto en las mismas, el funcionamiento de las Juntas se sujetara a lo
dispuesto en la materia para las Juntas Administradoras del Distrito
Capital de Santa Fe de Bogota.

Las resoluciones expedidas o las sesiones celebradas por las Juntas
Administradoras Locales en contravencion a las disposiciones de la
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Constitucidn, las leyes, los acuerdos distritales y demas actos de las
autoridades superiores, seran nulos. A sus sesiones podran ser invitados
el Contralor, el Personero, los Secretarios de Despacho, los Directores de
Departamento Administrativo y los Gerentes de las entidades
descentralizadas del Distrito, quienes seran escuchados durante tales
sesiones con el propdsito de que absuelvan las inquietudes formuladas
por sus miembros mediante cuestionarios escritos previamente aprobados
por las correspondientes Juntas y enviados al invitado con anticipacién no
menor de 5 dias a la fecha de la sesion a la que debera asistir para exponer
sus opiniones en respuesta a las inquietudes e interrogantes presentados
por aquellos.

Articulo 52. Atribuciones. De conformidad con la Constitucion y la
ley, y sin perjuicio de las demas funciones que por medio de acuerdos les
asigne el Concejo Distrital o les sean delegadas por el Alcalde Mayor
mediante decretos, asi como de las que en su favor transfieran otras
autoridades distritales facultadas para ello, a las Juntas Administradoras
de las Localidades Administrativas en que se divida el territorio de los
Distritos Especiales corresponde:

1. Adoptar mediante resoluciones las medidas convenientes para la
administracion del area bajo su jurisdiccion en cumplimiento de las
funciones a su cargo (articulo 318 de la Constitucién Nacional).

2. Velar por la adecuada y oportuna prestacion de los servicios
publicos, la ejecucién correcta de las obras y la utilizacién apropiada de
los recursos distritales que se inviertan en el area bajo su jurisdiccion, de
modo que se preserve en todo momento el interés general.

3. Asumir la prestacion de aquellos servicios que no estén a cargo de
ninguna de las demas autoridades distritales y que se requieran para
satisfacer necesidades del orden local. La prestacion de éstos podra
desarrollarse a través de organizaciones comunitarias.

4. Colaborar con las autoridades distritales o nacionales en las labores
relacionadas con la prestacion de los servicios de salud en el primer nivel
de atencion médica, participando en las actividades orientadas a la
construccion, reparacion, dotacidon y mantenimiento de centros y puestos
de salud —y/o de bienestar social- ubicados dentro de la Localidad; asi
como también en la prestacion de los servicios educativos a cargo del
Distrito, participando en la construccion, reparacion, dotacién y
mantenimiento de planteles escolares, centros culturales, de educacién
fisica, instalaciones deportivas y de recreacion localizadas en territorio de
la localidad.

5. Suscribir y vigilar convenios para las tareas de recoleccion de
basuras y barrido de calles dentro de la localidad respectiva. Dichos
convenios se suscribiran con las empresas encargadas de la prestacion de
los mencionados servicios.

6. Asumir la prestacion de aquellos servicios necesarios para satisfacer
demandas y necesidades de la comunidad en el orden local y no sean
atendidos por ninguna otra autoridad distrital; asi como de aquellos otros
que siendo responsabilidad de la Administracion Distrital su atencion sea
asumida por las autoridades Localidades mediante delegacion expresa de
funciones que en su favor hagan las entidades o las autoridades distritales
ode cualquier otro nivel a cuyo cargo esté su manejo y con facultades para
ello.

7. Proponer a las autoridades distritales la adopcion de los planes y
programas y/o solicitar la ejecucion de aquellas obras que se consideren
prioritarias dentro de la respectiva Localidad administrativa; participar
directamente en la elaboracidén y ejecucion de proyectos locales
relacionados con la construccién y mantenimiento de vias, Localidades
verdes, parques; o de las redes locales de distribucion de energia eléctrica,
de gas combustible, acueducto, alcantarillado, teléfonos, salones
comunales, escenarios para actos o espectaculos pablicos, etc.

8. Participaren laelaboracion del plan general de desarrollo econémico
y social y de obras publicas del respectivo Distrito, respecto de todos
aquellos asuntos que sean de interés para la correspondiente Localidad
Administrativa; y formular el plan de desarrollo de la Localidad bajo su
jurisdiccion que serd incorporado al Plan General de Desarrollo Distrital,;
asi como los planes, programas y obras que, con sujecion a lo dispuesto
enaquel y previo el visto bueno de la Junta de Planeacion Distrital, deban

T
ejecutarse con cargo a los recursos ?el Fondo de Inversiones de la
respectiva Localidad Administrativa. Tales planes seran incorporados y
formaran parte del Plan de Inversiones|y obras publicas del distrito.

9. Participar en la elaboracion y desarrollo de planes y programas de
gestion ecoldgica; o para la prevencion y atencién de emergencias y
desastres.

10. Formular y desarrollar programas de fomento para estimular el
desarrollo de determinadas actividades econdmicas consideradas de
interés prioritario a nivel de la respectiva Localidad Administrativa, en
especial aquellos encaminados a{v fortalecimiento del sector
microempresarial y cooperativo. |

11. Participar en la elaboracion y ejecucion del Plan Comunitario de
desarrollo cultural de su Localidad respectiva, en estrecha coordinacion
con las autoridades distritales, regionales y nacionales encargadas de
tales asuntos.

12. Organizar y promover eventos culturales, educativos cientificos o
de promocién de la actividad artesanal. Para los fines sefialados, las
Juntas Administradoras, en estrecha coordinacion con las entidades
nacionales y distritales competentes en la materia, elaboraran un plan
comunitario de desarrollo cultural para 53 ejecuciondentro de la Localidad

respectiva.

13. Promover campaiias y adelantar acciones para la conservacion,
proteccion, recuperacion y aprovechamtento de los recursos naturales y
del medio ambiente; estimular y fomenllar la educacion ciudadana en el
respeto por la naturaleza. En cumplimiento de ello, las Juntas
Administradoras podran solicitar y obtelﬁer el concurso y la participacion
de las autoridades distritales.

14. Aprobar el presupuesto de renta}s y gastos de la Localidad a su
cargo antes del 31 de diciembre de cada vigencia fiscal, el cual debera
reflejar el programa de inversiones adordado en el Plan General de
Desarrollo Distrital asi como en el correspondiente Plan de Desarrollo de
la respectiva localidad.

15. Distribuir las partidas globales d¢ inversion que se asignen en el
Presupuesto de la Nacion, el distrito o sus entidades descentralizadas, con
destino al Fondo de Desarrollo adscrito a la respectiva Localidad; asi
como los otros recursos que en general degban ingresar a éste por concepto
de impuestos, tasas, sobretasas y contribuiciones que el Concejo Distrital
establezca en favor de las mismas; y las|demas rentas que por cualquier
concepto se perciban para ingresar a los|mencionados Fondos.

Las Juntas Administradoras distribuiran los mencionados recursos y
apropiaran las correspondientes partidas en consonancia con lo previsto
en los planes y programas de desarrollp adoptados para la respectiva
Localidad, de conformidad y con sujecion a lo contemplado en los planes
del orden distrital.

16. Acordar las inversiones especificas que deberan realizarse con
cargo a los recursos de los respectivos Fondos de Desarrollo y el orden
en que deberan ejecutarse, para su presentacion y aprobacion por parte de
las autoridades distritales de planeaci?n. Cuando las propuestas de
inversion formuladas impliquen modificaciones presupuestales, se
requerira la autorizacion previa del Alca!lde Mayor.

17. Proponer motivadamente la inclusion de partidas en el presupuesto
distrital para financiar la ejecucion de log proyectos o la construcciéon de
obras que de conformidad con las polfticas, planes y programas de
desarrollo distrital debanrealizarse en territorio de éstas; elaborar proyectos
de inversion para su presentacion ante las autoridades encargadas de
formular los planes de inversion publica de los distritos, a fin de lograr su
inclusion dentro de los mismos; y presentar a la Secretaria de Hacienda
Distrital las necesidades existentes en materia de recursos de inversion,
con el fin de que éstas puedan ser tenidas en cuenta dentro del cupo global
de endeudamiento del respectivo Distrit| y de ese modo poder asegurar
la ejecucion de las obras previstas en|el Plan de Desarrollo de la
correspondiente Localidad Administrativa.

18. Examinar, aprobar o improbar 19s balances de los Fondos de
Desarrollo presentados por el Alcalde de|su respectiva localidad.

19. Autorizar los contratos, acuerdos| o convenios que los Alcalde
Locales deban celebrar con personas naturales o juridicas, con cargo alos
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recursos de los Fondos de Desarrollo Local, cuando dicha autorizacion
seaindispensable por haberlo dispuesto asi el Concejo Distrital; y aprobar
los pliegos de las licitaciones publicas o privadas que convoquen los
Alcalde Locales para contratar la ejecucion de obras con cargo a los
recursos del Fondo de Desarrollo de la respectiva Localidad; y vigilar el
desarrollo de los contratos que dentro de su jurisdiccion se ejecuten en los
que sean parte el distrito o sus entidades, o las personas naturales o
juridicas de derecho privado que administren recursos del fisco distrital,
velando por la calidad de las obras y la vigencia de las clausulas, pdlizas
y demas mecanismos que garanticen la proteccion del patrimonio y los
intereses de la colectividad. En general, velar por el cumplimiento de las
normas vigentes en materia de contratacion del Estado y sus entidades y
la adecuada utilizacion de los recursos en la ejecucion de contratos a nivel
del Estado.

20. Ejercer determinadas funciones de vigilancia y control en los
eventos en que previamente lo autoricen las autoridades, asi como de tales
asuntos, en desarrollo de los cuales éstos podran:

—Inspeccionar y evaluar las actividades de las entidades y/o personas
encargadas de prestar los servicios publicos acargo de los distritos,
velando por su oportuna, correcta y eficiente prestacion; asi como
respecto de las obras que se construyan, los proyectos que se ejecuten y
en general las inversiones que se realicen con recursos distritales en el
area de su jurisdiccion, de modo que se preserve en todo momento el
interés general.

— Coadyuvar las labores de la administracion distrital en el control de
la evasion fiscal, vigilando el recaudo de determinados impuestos, tasas
y contribuciones distritales que deban cancelar los contribuyentes
domiciliados en la Localidad de su jurisdiccion; e informar a éstas acerca
de cualquier infraccion o irregularidad que se detecte y los posibles
responsables.

— Vigilar el cumplimiento de las disposiciones vigentes para la
proteccion y preservacion de los bienes que formen parte del patrimonio
histérico, cultural, arquitectonico, paisajistico y ecologico del distrito;
velando por la preservacion del estado que los mismos presenten.

— Ejercer veeduria sobre los bienes, maquinaria y demas elementos
que la administracion distrital asigne a la respectiva localidad y, en
general, sobre los otros bienes de propiedad de las entidades distritales
que se encuentren dentro del territorio de éstas.

— Vigilar el cumplimiénto de las normas nacionales y distritales a que
deben sujetarse los planes de urbanizacion de terrenos, construccion de
edificaciones, reforma o modificacion de éstas que se efectiuen o deban
efectuarse dentro de la respectiva localidad.

—Vigilar laoportuna y cabal aplicacion de las normas relacionadas con
el otorgamiento, utilizacion y validez de las licencias de funcionamiento
y/o permisos de policia que se otorguen a los establecimientos industriales,
comerciales y de servicias que funcionen o pretendan funcionar en dicha
jurisdiccidn; y en casos de omision, exigir a las autoridades regionales
que velen por el pronto cumplimiento de las mismas.

— Vigilar y coordinar la ejecucion de planes de vivienda social que
lleven a cabo las entidades distritales encargadas del desarrollo de tales
politicas, de conformidad con el sistema nacional de vivienda social.

21. Promover la participacion de la sociedad organizada a través de los
diferentes mecanismos previstos en la Constitucion y laley. Parael logro
de los propdsitos mencionados, a las Juntas Administradoras corresponde:

a) Adelantar campaiias dirigidas a difundir el conocimiento de las
normas y mecanismos existentes para que la propia comunidad actte a fin
de garantizar la eficacia de su derecho a ejercer control y vigilancia sobre
la gestion publica a fin de asegurar el ejercicio adecuado de las facultades
y la ejecucion apropiada de los recursos del nivel distrital y del erario
publico en general;

b) Adoptar medidas y adelantar acciones encaminadas a impulsar o
promover la participacion de las comunidades en los procesos de
planificacion, presupuestacion y gestion de los asuntos locales, en la
prestacion de los servicios a cargo de la administracion localidad y, en
general, en la evaluacion y control de dichos asuntos;

¢) Promover, apoyar e impulsar la conformacién de centros
comunitarios con el fin de cuidar y defender los intereses colectivos en
jurisdiccion de las respectivas Localidades Administrativas, ejerciendo
veedurias sobre la prestacion de los servicios, la construccion de las obras
o la ejecucion de los contratos que tengan lugar dentro de la respectiva
Localidad con recursos del orden distrital.

Los mencionados informes serviran a las Juntas Administradoras para
formular las recomendaciones que los mismos presentaran a las empresas
encargadas de tales asuntos y/o a las autoridades responsables de su
manejo;

d) Promover ¢ impulsar la creaciéon de organizaciones civicas,
comunales, culturales, recreativas, deportivas y/o de defensa civil dentro
de la respectiva localidad. Las mismas podran asumir determinadas
funciones publicas como la prestacion de determinados servicios, la
construccidn y/o administracion de ciertas obras.

22. En relacion con el espacio publico, a éstos corresponde:

— Velar por su integridad, buscando preservar la destinacion de los
bienes y demas elementos que formen parte de éste al uso comun y el
disfrute colectivo, de tal manera que su utilizacion por parte de los
particulares o los agentes del Estado se haga conforme a la previsto en
cada caso por las disposiciones urbanisticas y ambientales vigentes; sin
interferir el desarrollo normal de las actividades de la comunidad, ni el
ejercicio del derecho que todo ciudadano tiene al acceso y disfrute de tales
areas, siempre con sujecion a lo previsto en la autorizacion que las
autoridades competentes les hubieren otorgado. En cumplimiento de
tales deberes, las Juntas Administradoras podran:

— Asumir la administracion de algunas de las areas de uso publico —o
parte de éstas— que existan dentro del territorio bajo jurisdiccion de la
respectivalLocalidad Administrativa, tales como instalaciones deportivas,
parques, plazas de mercado y demas bienes o escenarios publicos de
caracter local, que sean de propiedad o estén bajo administracién del
distrito. Enlos eventos sefialados se procedera con sujecién alos términos
y condiciones previstos en el acto de la autorizacion.

Cuando la administracion por parte de las Juntas Administradoras
conlleve un uso y/o explotacion de los bienes objeto de ellas, para fines
diferentes a los previamente establecidos en las disposiciones contenidas
en los Acuerdos del Concejo Distrital, requeriran para su validez de la
posterior aprobacion de la corporacion respectiva.

Los parques y zonas de uso publico que con anterioridad a la vigencia
de esta ley hubieren sido entregados mediante acuerdos o convenios para
suadministracion por Juntas Comunales, Cajas de Compensacion Familiar
y otras entidades, no podran incluirse dentro de lo ordenado en este
articulo, por el tiempo que dure el comodato respectivo.

— Establecer los procedimientos que se aplicaran y los requisitos que
se exigiran para la utilizacion de determinados escenarios y espacios
publicos que hayan sido puestos bajo suadministracion, en lo relacionado
con la realizacion de actos culturales, deportivos, recreacionales o de
mercados temporales y ordenar, siempre que medie autorizacion previa,
el cobro de derechos por tal concepto, todo ello de conformidad con lo
dispuesto para el efecto por los Concejos Distritales.

— Inspeccionar y controlar la presencia y ubicaciéon de las ventas
ambulantes y estacionarias dentro de su jurisdiccion, para garantizar que
el uso que se haga de los espacios publicos no interfieran el desarrollo
normal de las actividades de la comunidad ni impidan el libre acceso y
disfrute de tales areas como derecho que todo ciudadano tiene en cuanto
miembro de la comunidad.

—Previaautorizacion por parte de las autoridades distritales competentes
paraello y enestrechacoordinacion con las mismas, desarrollar actividades
para vigilar el trafico, las rutas y lugares de parqueo de buses y demas
vehiculos de servicio publico de transporte colectivo.

23. Presentar ante los Concejos Distritales proyectos de acuerdo
relacionados con asuntos de interés comunitario que no sean de la
iniciativa privativa del Alcalde Mayor; y, en general presentar a las
autoridades distritales preguntas, solicitudes, sugerencias y/o propuestas
relacionadas con los asuntdS de importancia colectiva a nivel de su
comunidad, o que contribuyan a la optimizacién del empleo de los
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recursos humanos, financieros y organizacionales disponibles dentro del
territorio de éstas.

24. Elaborar la terna de candidatos con base en los cuales el Alcalde
Mayor designara el respectivo Alcalde Localidad o aquien debareemplazar
a éste durante sus faltas.

25. Actuar como Junta Directiva del Fondo de Desarrollo de la
Localidad bajo su jurisdiccion; y ejercer las funciones que enrelacion con
estos les sean asignadas en el estatuto, asi como las que para su manejo,
organizacion y funcionamiento expida cada Concejo Distrital.

26. Elaborar y expedir su propia reglamentacion interna, con sujecion
a las normas sobre la materia o los acuerdos que expidan los respectivos
Concejos Distritales.

27. Las demas funciones que le asigne la ley, los acuerdos distritales,
las que le deleguen otras autoridades del orden nacional, regional o
distrital facultades para ello.

Paragrafo. Para el cumplimiento de las responsabilidades a su cargo,
a las Juntas Administradoras deberan formular ante las autoridades
competentes las recomendaciones que estimen convenientes, demandar
la adopcion de determinadas medidas y, cuando fuere del caso, denunciar
la posible comision de infracciones, solicitando la aplicaciéon de las
sanciones pertinentes para los responsables de tales hechos.

Paragrafo. Para los efectos previstos en el numeral 23, cada Junta
Administradora debera elaborar un inventario de los mismos, acompafiado
de una evaluacion acerca de su estado y destinacion; y de las
recomendaciones del caso para lograr su utilizacion eficiente y
transparente, el cual debera ser revisado y actualizado periédicamente.
Cada revision debera quedar contenida en un informe acompafiado de la
correspondiente evaluacion y las recomendaciones en cada ocasion sean
del caso formular.

CAPITULO II
Juntas Administradoras Locales

Articulo 53. Juntas Administradoras Locales. Las Juntas
Administradoras Locales son corporaciones de elecciéon popular
encargadas en cada Localidad administrativa urbana o rural, de las
funciones asignadas por la presente ley, de las que les asigne el Concejo
o les delegue el Alcalde Mayor u otras autoridades del orden distrital con
facultades para ello.

Estaran integradas por no menos de siete (7) ni mas de doce (12)
miembros que seran elegidos por votacion ciudadana para periodos que
coincidirian con el de los respectivos Concejos y Alcaldes Distritales.

Articulo 54. Eleccion. Cada Localidad Administrativa elige su
correspondiente Junta Administradora. La elecciéon de ésta se hara
simultaneamente con la del Alcalde Mayor y de los concejos de cada
Distrito, cuyos periodos deberan coincidir.

Para efectos de lo dispuesto en esta norma, cada Localidad
administrativa, urbana o rural, constituira una circunscripcion electoral.
Las autoridades electorales deberan establecer los respectivos censos
electorales de cada una de éstas.

En la eleccién de miembros de las Juntas Administradoras Locales
solo podran participar los ciudadanos inscritos en el censo electoral
establecido para la correspondiente Localidad administrativa.

Articulo 55. Organizacion y funcionamiento. La organizacion y
funcionamiento de las juntas administradoras locales, se regira en lo
compatible por las normas que regulan las juntas del Distrito Capital.

Articulo 56. Para deliberar, las Juntas requeriran la presencia de por lo
menos la cuarta parte de sus miembros. Para decidir, la asistencia de la
mayoria de sus integrantes. Sus decisiones se tomaran con el voto
favorable por mayoria de los asistentes, siempre que haya quérum.

Articulo 57. Régimen. La integracion, eleccion, periodo, calidades,
inhabilidades, incompatibilidades, prohibiciones y faltas de sus miembros
se sujetaran a lo dispuesto para las Juntas Administradoras Locales del
Distrito Capital de Santa Fe de Bogota; quienes formen parte de éstas
tendran el mismo carécter de servidores publicos y estaran sujetos al
mismo régimen aplicable a los Ediles que pertenecen a aquellas.

Articulo 58. Honorarios y segurgs. Los miembros de las Juntas
Administradoras Locales tendran dgrecho a que se les reconozcan
honorarios por su asistencia a las segiones plenarias y de comisiones
permanentes que realicen aquellos, siefnpre que las mismas tengan lugar
endias distintos. Por cada sesion a la que concurran, sus honorarios seran
iguales a la remuneracion mensual del Alcalde Localidad dividida por
veinte. En ningln caso los honorarios de los ediles podran exceder la
remuneracion que mensualmente cornesponde al alcalde localidad. De
igual forma tendréan derecho a los misthos seguros reconocidos en la ley
a los concejales, los cuales seran contratados por el Alcalde Mayor del
respectivo distrito.

El pago de los honorarios y de las primas de seguros ordenados por esta
norma, se hara con cargo exclusivo a log recursos del Fondo de Desarrollo
adscrito a la correspondiente localidad administrativa.

Articulo 59. Localidades, dreas comunesy bienes de usos publico. Las
Juntas Administradoras, porintermediodel Alcalde Local, podran celebrar
convenios o acuerdos con las comunidades para administrar y mejorar
zonas y areas comunes o bienes de us¢ publico, con el fin de buscar su
conservacion, la seguridad y el bienestar comunitario. En ninguno de los
casos previstos podra entregarse a parti¢ulares su explotacién econdémica
conanimo de lucro, endetrimento de losintereses comunitarios. Cualquier
ciudadano puede denunciar actuaciongs irregulares en relacion con la
proteccion del espacio publico y los intereses de la comunidad.

Articulo 61. Informes. Las Juntas Administradoras o sus miembros
podran solicitar y obtener de las autoridades distritales los informes y
demas documentos que requieran para el cabal cumplimiento de sus
funciones, los cuales deberan ser suministrados dentro de los 10 dias
siguientes a la fecha en que fueron solicitados. La negativa o renuencia
comprobada a suministrar los mismos de manera injustificada, constituye
causal de mala conducta.

Articulo 62. Audiencias. Las Juntas Administradoras oirdn a las
organizaciones civicas, socialesy comurfitarias, asi comoalosciudadanos
residentes en la localidad, que deseen opinar sobre los proyectos y demas
asuntos bajo su examen o tramite. Las organizaciones interesadas se
inscribiran previamente en la secretaria de la Junta, que en audiencia
publica escuchara sus planteamientos. También recibira a los ciudadanos
que soliciten ser oidos sobre asuntos de interés para la localidad. Los
Concejos Distritales fijaran los principips y los procedimientos con base
en los cuales cada Junta reglamentara la forma de hacer efectiva la
participacion comunitaria y ciudadana conforme lo dispuesto en el
presente articulo.

Articulo 63. Empresas locales de economia mixta. Para facilitar el
desarrollo de labores como las sefialadas en relacion con la prestaciéon de
los servicios que siendo responsabilidad de la Administracion Distrital
son asumidas mediante delegacion por l4s autoridades locales, el Concejo
Distrital a iniciativa del Alcalde Mayor expedira los acuerdos que
contengan los términosy condiciones que se aplicaran para la constitucion
de empresas locales de economiamixta dptadas de la capacidad econdmica
suficiente y de la organizacion adminis|rativa apropiada para garantizar
la prestacion eficiente y la cobertura adecuada de tales servicios cuya
atencion asumiran las autoridades Localidades por expresa delegacion
que hagan las del nivel distrital.

f
Articulo 64. Convenios de serviciosp iblicos. Las empresasde servicios
publicos podran suscribir convenios o aguerdos con las autoridades de las
Localidades Administrativas, mediante |os cuales estas puedan adelantar
acciones de vigilancia y control sobre 13 prestacion de servicios a cargo
deaquellas, que contribuyan a la disminucion de pérdidas, eliminacion de
fraudes, el mejoramiento de los recaudos o de la prestacion misma de los
servicios; en contraprestacion de lo cjal, a su turno, a éstas les sean
reconocidas determinadas participaciongs y beneficios.

Articulo 65. Imposicion de sanciones. En los casos y por los montos
que fije la ley, los Acuerdos Distritales, |los decretos del Alcalde Mayor
o las resoluciones de las demas autoridades distritales autorizadas para
delegar funciones, las autoridades de |cada localidad Administrativa
podran imponer sanciones econdémicas ly de otro orden que se prevean
para aplicarlas a quienes infrinjan las disposiciones sobre usos del
espacio publico, desarrollo urbam’stiC(T o control ambiental. En los
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eventos citados, los Alcaldes Locales ejerceran funciones de jurisdiccion
coactiva y podran retener y rematar los bienes de los infractores de las
normas para cubrir con su valor el monto de la multa asf como los gastos
que hayan demandado las labores para restablecer el espacio publico alas
condiciones urbanisticas o ambientales de su estado previo a la comision
de la infraccion.

Articulo 66. Destinacion de los recursos. Los recursos obtenidos en
cumplimiento de las atribuciones sefialadas en las normas precedentes,
ingresaran a los fondos de desarrollo de cada localidad Administrativa y
se destinaran a la recuperacion, mejoramiento, adecuacion y dotacion de
los espacios y escenarios publicos localizados dentro de su jurisdiccion,
de conformidad con los parametros que parael efecto fijen los respectivos
Concejos y las autoridades de planeacion de cada distrito.

CAPITULO III
Alcaldes Locales

Articulo 67. Nombramientos. Los Alcaldes Locales seran nombrados
por el Alcalde Mayor dentro del mes siguiente a la fecha en que inicien
labores las Juntas Administradoras Locales, de ternas que éstos elaboraran
parael efecto mediante el sistema del cuociente electoral. La conformacion
de laterna debera tener lugar en los ocho (8) dias siguientes a la iniciacion
de sus sesiones.

Para ser designado Alcalde Local se requiere ser ciudadano en
ejercicio y haber residido o desempefiado de manera habitual y continua
alguna actividad profesional, industrial, comercial o laboral enlarespectiva
localidad administrativa por lo menos durante los dos (2) afios anteriores
a la fecha de su nombramiento.

Articulo 68. Funciones de los Alcaldes Locales. A los Alcalde Locales
corresponde dirigir y coordinar la accion administrativa dentro de la
localidad de su jurisdiceion. Para asegurar el cumplimiento de sus
deberes y la adecuada y oportuna prestacion de los servicios a cargo de
la administracion local, €stos ejerceran las funciones que la Constitucion
Politica, 1a ley o los Acuerdos le sefialen, bajo la dependencia directa del
Alcalde Mayor como agentes de este en jurisdiccion de la localidad a su
cargo.

En su condicion de superior jerarquico de aquellos, al Alcalde Mayor
corresponde orientar, coordinar, supervisar y controlar las actividades de
los Alcalde Locales, ejerciendo sobre los mismos la potestad disciplinaria
necesaria para la vigilancia de su conducta, suspendiéndolos o
destituyéndolos en los casos, por los motivos y conforme a los
procedimientos sefialados en la ley para los funcionarios publicos de
periodo y en los acuerdos que para regular el asunto expida el Concejo
Distrital.

Estaran sometidos al mismo régimen de inhabilidades, incompati-
bilidades, prohibiciones y excepciones consagradas en la ley para los
alcaldes de las localidades del Distrito Capital de Santa Fe de Bogota.

Articulo 69. Funciones delegadas alos Alcaldes Locales. Los alcaldes
locales, tendran las funciones que les delegue el Alcalde Mayor. El
Alcalde Mayor, podra delegar todas las funciones administrativas en el
alcalde local, con excepcion de las relacionadas con el consejo, las de
nombramiento y remocion de los empleados y la de ordenacion del gasto.

Articulo 70. Reemplazos. Las faltas —absolutas o temporales— de los
Alcalde Locales seran las mismas previstas para los Alcaldes de las
localidades del Distrito Capital de Santa Fe de Bogot4, correspondiendo
al Alcalde Mayor del respectivo Distrito designar el reemplazo de
aquellos provisionalmente o en propiedad.

Cuando la falta es temporal, el Alcalde Mayor designara el reemplazo
de aquel de manera provisional y la persona nombrada ejercera sus
funciones en forma interina mientras dure la vacancia. Cuando la falta es
absoluta, la Junta Administradora de la localidad a su cargo debera
elaborar y enviar al Alcalde Mayor una terna de candidatos de la cual sera
escogido el nuevo Alcalde Local quien sera nombrado para ejercer el
cargo en propiedad y por término indefinido.

En el Gltimo evento sefialado, la integracion de la terna tendra lugar
dentro de los 8 dias siguientes a la fecha en que se produjo la vacancia,
si la Junta Administradora local estuviere sesionando; o en los 8 dias

siguientes a la iniciacion del periodo si se encontrare en receso al
momento de producirse aquella. Mientras ello ocurriere sera designado
un reemplazo provisional, quien ejercera funciones en forma interina
mientras se conforma la terna y designe el nuevo Alcalde Local en
propiedad. En cualquiera de los eventos sefialados, el nombrado debera
reunir los requisitos exigidos para desempefiarse como tal en propiedad.

Articulo 71. Atribuciones. Sin perjuicio de otras funciones que a estos
les sean delegadas conforme a la ley, los Alcaldes Locales en su caracter
de agentes del Alcalde Mayor ejerceran dentro del territorio bajo su
jurisdiccion las siguientes funciones:

1. Dirigir laaccion administrativa de su localidad con el fin de asegurar
el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a cargo
de la administracion localidad.

2. Velar por la pronta y cabal ejecucion de los planes, programas y
proyectos del orden distrital que deban realizarse en la localidad bajo su
administracion; asi como el correcto funcionamiento y adecuada prestacion
de los servicios publicos distritales dentro de aquellas.

3. Ejercer vigilanciay control sobre las actividades desarrolladas en su
jurisdiccion por las entidades oficiales o privadas encargadas de la
prestacion de servicios, la construccion de obras, el ejercicio de funciones
publicas o el manejo de recursos del erario distrital, con el fin de asegurar
la prestacion eficiente de los unos y la ejecucidon y manejo transparente
de los otros.

4. Coordinar el desarrollo de las actividades y la ejecucion de los
programas que las secretarias de Despacho, los Departamentos
Administrativos o las Entidades Descentralizadas del orden Distrital
adelanten dentro de la localidad de su jurisdiccion.

Las funciones a que se refieren éste y el anterior numeral se ejerceran
en los términos y condiciones de la delegacion de funciones que para el
efecto les haga el Alcalde Mayor.

5. Presentar a la consideracion de la respectiva Junta Administradora
los planes y programas de desarrollo Local que deban ser aprobados por
aquella; asi como los proyectos de inversion que se consideren prioritarios
para el desarrollo de la localidad bajo su jurisdiccidn, los cuales podran
ser modificados por los miembros de las Juntas Administradoras en
ejercicio de las facultades que a éstas corresponden.

6. Presentar ante las autoridades distritales los planes y programas
aprobados por las Juntas Administradoras, para su inclusién dentro del
Plan General de Inversiones y de obras que el Alcalde Mayor deba
presentar para su aprobacion al Concejo Distrital.

7. Coordinar y orientar la ejecucion de los planes y programas de
desarrollo economico de la respectiva localidad que hubieran sido
aprobados por la Junta Administradora; adoptar las medidas y adelantar
las acciones requeridas para impulsar su cabal ejecucion y cumplimiento.

8. Proponer motivadamente los traslados presupuestales necesarios
para el mejor cumplimiento de los asuntos a cargo de la Administracion
localidad.

9. Adoptar medidas y adelantar acciones encaminadas a impulsar la
participacion de las comunidades en los procesos de planificacion,
presupuestacion y gestion de los asuntos locales; en la prestacion de los
servicios a cargo de la administracion localidad y, en general, en la
evaluacion y control de tales asuntos. En cumplimiento de tales funciones
corresponde a los Alcaldes de cada localidad en coordinaciéon con la
respectiva Junta Administradora, fomentar la constitucién de
organizaciones civicas y comunitarias y propiciar la vinculacion de éstas
a las tareas encaminadas a lograr el desarrollo del 4rea bajo su cargo.

10. Adoptar medidas tendientes a la proteccion, preservacion,
recuperacion, defensa, desarrollo y aprovechamiento del espacio publico,
el patrimonio historico y cultural de la localidad respectiva; y adelantar
campaiias para fomentar la consolidacion y el rescate de las expresiones
autdctonas de la cultura Caribe considerandola en cada caso particular.

11. Coordinar el desarrolio de acciones conjuntas entre el gobierno y
el sector privado, a través de la integracion de recursos presupuestales
para la cofinanciacion de proyectos de interés comtn en el ambito de la
localidad correspondiente.
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12. Controlar el cumplimiento de las normas urbanisticas y ambientales
a que deban sujetarse quienes adelanten proyectos de desarrollo urbano
oactividades para laconstruccion, reforma o restauracion de edificaciones
dentro de la localidad administrativa a su cargo, a fin de evitar que se
altere el uso del suelo previsto en el Plan de Desarrollo Fisico del Distrito
oen el Plan de Desarrollo de la localidad en particular; o se deterioren las
condiciones ambientales.

13. Disefiar conjuntamente con la comunidad, planes y programas
para la prevencion y atencion de emergencias y desastres; la gestion y
control del deterioro ambiental; y proponer a las autoridades distritales y
nacionales competentes, laadopcidn de medidas encaminadas al logro de
los fines previstos.

14. Conceder, en los casos atribuidos a su competencia, los permisos,
autorizaciones y licencias de funcionamiento de los establecimientos de
comercio localizados dentro de la localidad administrativa a su cargo,
ejerciendo vigilancia sobre los mismos para prevenir la ocurrencia de
hechos contrarios al orden publico, asegurar el pago oportuno de los
impuestos, tasas, contribuciones y, en general, el cumplimiento de las
demas obligaciones a cargo de aquellos y en favor del fisco distrital.

15. Vigilar la conducta de los funcionarios bajo su dependencia para
asegurar que cumplan las funciones que les hayan sido asignadas; y, en
caso de incumplimiento, solicitar a las autoridades competentes la
aplicacion de las sanciones a que hubiere lugar conforme al régimen
disciplinario al que estén sometidos; y, cuando se esté facultado paraello,
imponer éstas.

16. Conocer de las quejas y reclamos que cualquier persona formule
contra los funcionarios adscritos en comisién de servicios a la
Administracion Localidad; y comunicar a los superiores jerarquicos de
éstas las irregularidades en que hubieren podido incurrir.

17. Rendir los informes y balances que peridodicamente deban
suministrar o que en cualquier momento les soliciten el Alcalde Mayor,
la Secretaria de Gobierno, el Concejo Distrital y la Junta Administradora
Local, acerca de la ejecucion de los planes de desarrollo distrital y
Localidad, asi como de las inversiones que deban realizarse en la
localidad respectiva. De todas sus actuaciones y providencias debera
remitirse copiaal Alcalde Mayor dentro de los tres dias habiles siguientes
al de su expedicion.

18. Promover y coordinar con las autoridades nacionales y distritales
competentes para ello, el desarrollo de campafias sanitarias de caracter
preventivo o curativo, e informar a estos acerca de los problemas,
emergencias, carencias o irregularidades que se puedan presentar en tales
materias.

19. En coordinacién con las autoridades de policia, adoptar las
medidas encaminadas a garantizar la tranquilidad, la salubridad, la
moralidad y la seguridad publica dentro de su jurisdiccion y velar por el
respeto de los derechos, garantias y libertades ciudadanas.

20. Velar por una pronta y cumplida administracion de justicia en
aquellos asuntos de competencia de los funcionarios de policia adscritos
a su despacho y, en general, colaborarle a las autoridades judiciales en el
cumplimiento de sus funciones.

21. Sancionar y promulgar las resoluciones adoptadas por la junta
administradora respectiva; u objetar aquellas por considerarlas
inconvenientes o contrarias al ordenamiento juridico.

22. Actuar como representantes legales de la localidad administrativa
asucargoy ordenadores del gasto de los recursos del Fondo de Desarrollo
adscrito a la misma.

23. Promover actividades encaminadas a mejorar el ornato de su
localidad.

24. Remitir copia de todas sus actuaciones y providencias al Alcalde
Mayor, dentro de los 3 dias hébiles siguientes al de su expedicion.

25. Las demas que le sefiale el ordenamiento juridico, le asignen los
Concejos Distritales o le deleguen el Alcalde Mayor, los Secretarios de
Despacho, los directores de Departamento Administrativo y los Gerentes
o Directores de entidades descentralizadas.

Articulo 72. Otras atribuciones. En su condicién de representantes
legales y ordenadores del gasto de la localidad Administrativa a su cargo

y de los Fondos de Desarrollo que por virtud de la presente ley se crean
adscritos a cada localidad Administrativa, a los Alcalde Locales
corresponde ademas de las funciones sefialadas en la norma anterior,
ejercer las siguientes:

1. Preparar el proyecto de Presupyesto de ingresos y gastos con cargo
a los recursos e los Fondos de Dgsarrollo, para la consideracion y
aprobaci(')n delaJunta Administradora que podra modificar la distribucion
y asignacion de los recursos, adicionando, recortando o suprimiendo las
partidas contempladasen el Proyecto, (Lpresentado porel Alcalde localidad.

2. Ordenar los gastos de conformidad con la distribucion y asignacién
de los recursos del Fondo hechos por la Junta Administradora.

3. Velar por la oportuna y cabal recaudacion y correcta aplicacion de
los recursos de los fondos, asi comjo por el uso y el mantenimiento
apropiados de los bienes que fonnen] parte del patrimonio de aquellos.

4. Suscribir de conformidad con las normas fiscales que regulen la
materia en cada Distrito, los actos y |contratos que se celebren o deban
celebrarse con cargo a los recursos del Fondo de Desarrollo adscrito a la
localidad Administrativa bajo su autoridad.

5. Proponer motivadamente los|traslados presupuestales que se
consideren apropiados para el manejo y gestion apropiada de los recursos
del Fondo de Desarrollo adscrito a su localidad y adoptar las medidas que
sean necesarias para la adecuada organizacion y funcionamiento de los
Fondos de Desarrollo de la localidad respectiva.

Articulo 73. Personal. Para el cumplimiento oportuno y adecuado de
los objetivos, planes, programas y funciones a cargo de las Localidades
Administrativas, €stas contaran con una planta de personal integrada por
empleados provenientes de las diferentes dependencias de la
Administracion Distrital que funcionara bajocriterios globalesy flexibles
que permitan atender las necesidades del servicio y cumplir los fines para
los cuales fueron creadas las Localidades Administrativas como divisiones
del territorio de los distritos.

Articulo 74. Funcionarios en comision. Las autoridades distritales
asignaran funcionarios de su planta de personal para cumplir funciones
en comisioén bajo la direccion y contrgl directo de los Alcalde Locales y
las Juntas Administradoras.

Los funcionarios y empleados distritales que presten sus servicios en
comision en las Localidades Admidistrativas, por el hecho de estar
adscritos al Gobierno local no pierden su calidad de funcionarios distritales
y continuaran sujetos al régimen legal y reglamentario correspondiente al
organismo al cual se encuentren vinculados, sin perjuicio de cumplir sus
funciones bajo la inmediata direccion y control de las autoridades
Localidades.

Paragrafo. Los cargos de la planta de personal de la Administracion
Distrital asignados a los despachos de las Juntas Administradoras y/o los
Alcaldes Locales que sean de libre nombramiento y remocion, serdn
provistos y/o removidos a solicitud de los mismos y con base en la
postulacion que éstos hagan.

Paragrafo. El Alcalde de cada Localidad, en coordinacién con la
respectiva Junta Administradora, debera presentar al Alcalde Mayor sus
necesidades en materia de personal para poder cumplir las funciones
administrativas y desarrollar las activ[iLades que permitan garantizar su
normal funcionamiento.

Articulo 75. Apoyo institucional. Para el desarrollo y cumplimiento
cabal de las funciones a cargo de la Administracion local, el gobierno
distrital brindara a los drganos y autoridades de las Localidades
Administrativas el apoyo técnico y la asesoria requeridos para atender las
necesidades del servicio y lograr niveles de eficiencia adecuados para
adelantar la gestion publica a cargo de Jos mismos. Dicho apoyo sera un
deber de las autoridades distritales brindarlo a los de las Localidades
Administrativas, el cual cobijara aspectos como la capacitacién del
recurso humano adscrito a su planta de personal para lograr su mejor
desempefioy larealizacion de estudios o diagnosticos de distinta naturaleza
requeridos para la toma de decmones a nivel de la correspondiente
division administrativa.

Articulo 76. Comisiones asesoras.l En cada una de las Alcaldias
locales de los distritos regulados en la presente ley, podran funcionar de
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manera transitoria y por designacion de las respectivas Juntas
Administradoras “comisiones asesoras” constituidas para temas
especificos, cuyo objeto, funcion y tiempo de duracion deberan fijarse
claramente en las resoluciones que las crean.

Articulo 77. Consejo de Administracion Territorial. En los Distritos
de Barranquilla, Cartagena de Indias y Santa Marta funcionard un
Consejo de Administracion Territorial presidido por el Alcalde Mayor o
su delegado, que sera el Secretario de Gobierno. De €l haran parte los
Secretarios de Despacho, el Jefe de Planeacion Distrital, los directores o
gerentes de las empresas de servicios publicos y los Alcalde Locales.
Hara las veces de Secretario Técnico del mismo el Director de Planeacion
del respectivo distrito.

A este corresponde impulsar el desarrollo coherente y coordinado de
la gestion publica a nivel de cada una de las Localidades en particular y
de la administracion distrital como un todo.

Se reunira de manera ordinaria una vez al mes y sus sesiones se
realizaran en forma rotativaen el lugar de la sede de las diferentes Juntas
Administradoras; y extraordinariamente cuando quiera que el Alcalde
Mayor lo convoque de oficio o por peticién que hagan no menos de la
tercera parte de los Alcaldes de las diferentes Localidades Administrativas.

CAPITULO IV
Fondos de Desarrollo Local

Articulo 78. Constitucion de los Fondos de Desarrollo Local. En cada
una de las Localidades Administrativas en que se divida el territorio de
los Distritos a que se refiere la presente ley, se constituird un Fondo de
Desarrollo dotado de personeria juridica y patrimonio propio, cuyos
recursos seran utilizados para financiar los servicios y las obras a cargo
de la administracion Local. A los Concejos Distritales corresponde
reglamentar la organizacion de los mismos.

Articulo 79. Participaciones de los presupuestos distritales. No
menos del 20% de los ingresos corrientes del presupuesto de los Distritos
a que alude esta ley se asignaran a los fondos de desarrollo de las
Localidades Administrativas en que se divida el territorio de éstos. Para
la determinacion del monto global de los recursos a que se refiere esta
norma, no se tendran en cuenta los ingresos corrientes de los
establecimientos publicos ni las utilidades de las Empresas Industriales
y Comerciales que figuren en el presupuesto distrital.

Dichos ingresos se distribuiran de la siguiente manera: El cincuenta
por ciento (50%) por partes iguales entre todas las Localidades
Administrativas que existan en cada distrito. El otro cincuenta por ciento
(50%) se distribuira entre éstas tomando en cuenta los indicadores de
necesidades basicas insatisfechas de la poblacion de cada una de ellas y
los demas que para el efecto sefialen las entidades de planeacion de cada
distrito.

Articulo 80. Patrimonio y recursos. Son recursos de los Fondos de
Desarrollo Localidad:

1. Las sumasque el Distrito y sus entidades descentralizadas reconozcan
en favor de las administraciones Localidades en contraprestacion por los
mayores ingresos que se obtengan como resultado de la gestion adelantada
por las Juntas Administradoras y los Alcalde Locales en la vigilancia y
control de la prestacionde los servicios o el recaudo de tasas, contribuciones
u otros derechos que por cualquier concepto perciban las entidades
distritales.

2. El valor de las multas y sanciones econémicas que en ejercicio de
las atribuciones que le sean delegadas en tales casos impongan las
autoridades Localidades.

3. Las sumas que se perciban como resultado de las operaciones que
realice el Fondo en desarrollo de sus objetivos; los rendimientos que
produzcan los demas bienes que adquiera como entidad con personeria
juridica y las sumas que en general y a cualquier titulo deban ingresar o
ingresen a los mismos.

4. Los aportes distritales a que se refiere la anterior disposicién que se
distribuyan a la respectiva localidad Administrativa.

Articulo 81. Distribuciony apropiacion de los recursos de los Fondos
de Desarrollo Local. Los recursos de los Fondos de Desarrollo local se

utilizaran para asegurar el adecuado cumplimiento de las funciones que
corresponden a la administracion de las respectivas Localidades en que
se divide el territorio de cada Distrito Especial. Las partidas globales de
inversion que se asignen en el presupuesto distrital para cada localidad
Administrativa y en general los recursos que por cualquier concepto
ingresen a dichos fondos, seran distribuidos y apropiados por las
correspondientes Juntas Administradoras de conformidad con los planes
y programas de desarrollo de la respectiva localidad y con sujecion a lo
previsto en los planes de desarrollo econémico y social y de inversiones
del respectivo distrito.

Paragrafo. Para efectos de la distribucion y apropiacion de los
mencionados recursos, las Juntas Administradoras deberan tener en
cuenta las necesidades basicas insatisfechas y los criterios expuestos por
la comunidad organizada acerca de las necesidades que deban ser
atendidas y el orden en que deban serlo.

Articulo 82. Destinacion de los recursos de los Fondos de Desarrollo
Local. Con cargo a los recursos de los citados Fondos podréan apropiarse
partidas para cubrir los gastos que demanden la atencion de las necesidades
que en materia de infraestructura existan en la respectiva localidad con el
fin de ampliarse la cobertura o mejorar la calidad en la prestacion de los
servicios publicos esenciales, asi como para mejorar la dotacién de la
infraestructura productiva requerida para impulsar el desarrollo de las
actividades productivas y el mejoramiento de las condiciones sociales al
interior de éstas. Asi mismo, con cargo alosrecursos de los citados fondos
podran celebrarse los contratos que se suscriban para los fines antes
sefialados, especialmente para atender los servicios o construir las obras
cuya responsabilidad corresponde a la administracion Localidad, en
cumplimiento de lo cual se podran suscribir convenios o acuerdos
interadministrativos con entidades distritales u otros organismos publicos.
También podran celebrarse contratos con las organizaciones civicas,
sociales 0 comunitarias que desarrollen actividades en la respectiva
localidad y para los propositos aludidos.

Con cargo a los recursos de los fondos de desarrollo Local no podran
hacerse apropiaciones para sufragar gastos de personal, excepto las
asignaciones que se hagan para cubrir los costos que demande el pago de
honorarios que deberan reconocerse a los Ediles por su asistencia a las
sesiones de las Juntas Administradoras, o las primas para adquirir los
seguros a que igualmente tienen derecho. Tampoco podra apropiarse
partida alguna para iniciar obras para la prestacion de un servicio
especifico mientras no existan otras que se adelanten para los mismos
fines y no se hubieren terminado, hasta tanto ello no ocurra.

Articulo 83. Prohibiciones para sufragar gastos de personal. Con
cargo a los recursos asignados a las localidades no se sufragaran gastos
de personal. Las funciones técnicas y administrativas necesarias para su
normal operacion seran cumplidas por los funcionarios de laadministracion
distrital.

Articulo 84. Preferencia para contratar. La ejecucion de las partidas
distribuidas por las juntas, las hardn las entidades distritales;
preferencialmente deberan celebrarse contratos con las organizaciones
civicas, sociales y comunitarias que acten en la respectiva localidad, de
acuerdo con las normas que rijan en materia de contratacion para el
distrito.

Articulo 85. Representacion legal y reglamento. La representacion
legal de los mencionados Fondos de Desarrollo corresponde a los
Alcaldes Locales, quienes actuaran como ordenadores de los gastos
realizados con cargo a los mismos, facultad que ejerceran con sujecion a
la distribucion y asignacion de recursos hecha por las respectivas Juntas
Administradoras, que haran las veces de Junta Directiva de cada Fondo
de Desarrollo localidad.

Articulo 86. Celebracion de contratos. Los contratos que se celebren
con cargo a los recursos de los citados Fondos de Desarrolio Localidad,
en lo que tiene que ver con su definicion, clasificacion, prohibiciones,
inhabilidades, clausulas obligatorias, principios sobre interpretacion,
modificacion o terminacion unilaterales, efectos y responsabilidades de
los funcionarios y contratistas, se regiran con sujecion a lo dispuesto de
manera general en la Ley de Contratacion del Estado. En lo relativo a los
requisitos para su formacion, adjudicacién y perfeccionamiento, se
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sujetard a las normas del Codigo Fiscal de cada Distrito y las
reglamentaciones que para el efecto expidan las Contralorias Distritales.

Articulo 87. Participacion ciudadana y comunitaria. Para efectos de
propiciar la participacion ciudadana a nivel de la comunidad local, a las
Juntas Administradoras de cadalocalidad corresponde promover, organizar
y poner en funcionamiento comités encargados de recoger las quejas,
opiniones, diagndsticos y peticiones que la comunidad formule
directamente a través de sus miembros u organizaciones acerca de los
temas y problemas de mayor importancia ¢ incidencia para la vida de
éstas, con base en lo cual se elaboraran informes que serviran para que las
Juntas Administradoras, los Alcaldes Locales, el Alcalde Mayor y los
Concejos Distritales definan politicas, establezcan prioridades y tracen
acciones relacionadas con los diversos aspectos de la problematica de la
ciudad acargode aquellos, de modo que las respuestas de la Administracion
Distrital sean acordes con la naturaleza y dimension de los problemas y
necesidades existentes en cada localidad Administrativa particularmente
considerada.

En los comités de que trata el presente articulo, participara el agente
de la Personeria Distrital asignado a la localidad respectiva, con voz pero
sin voto.

Paragrafo. Segun las caracteristicas de cada localidad en particular, los
Comités que en éstas se creen y pongan en funcionamiento, se organizaran
especialmente para atender problemas relacionados con aspectos como
los siguientes: Seguridad ciudadana; defensa del espacio publico y el
medio ambiente; planeacion y desarrollo urbano; participacion ciudadana,
etc.

Para los fines previstos en las presentes disposiciones, dichos comités
coordinaran sus tareas entre si y con respecto de la Administracion
Distrital, mediante reuniones peridédicas que serviran para la transmision
de informacion y elaboracion de diagndsticos sobre la problematica de la
cual se ocupan.

Las solicitudes e inquietudes que exprese la comunidad o formulen los
ciudadanos frente a los diferentes temas, se resolveran en la formay plazo
previsto en las normas Contencioso-Administrativas que regulan el
derecho de peticion.

Articulo 88. Interventoria. Al Alcalde Mayor correspondera contratar,
en cada caso, la interventoria para la vigilancia y control de la ¢jecucion
de los contratos celebrados por los Alcaldes Locales en cumplimiento de
sus funciones y con cargo a los recursos de los respectivos fondos. Los
costos de interventoria se sufragaran con los mismos recursos de los
fondos.

Articulo 89. Control fiscal. El control fiscal de los recursos que
ingresen a los Fondos de Desarrollo de cada localidad Administrativa
sera ejercido por la respectiva Contraloria Distrital, de conformidad con
las normas fiscales que rijan la materia.

TITULO VI
PERSONEROS DISTRITALES

Articulo 90. De los personeros distritales. Las personerias delos
Distritos de Barranquilla, Cartagena de Indias y Santa Marta distritales
son las entidades encargadas de ejercer el control administrativo en los
Distritos y cuentan con autonomia presupuestal y administrativa. Como
tales, ejerceran las funciones del Ministerio Publico que les confiere la
Constitucion Politicay laley, asi como las que les delegue la Procuraduria
General de la Nacion.

Articulo 91. Naturaleza del cargo. Corresponde a los personeros de
los Distritos de Barranquilla, Cartagena de Indias y Santa Marta en
cumplimiento de sus funciones de ministerio publico la guarday promocion
de los derechos humanos, la proteccion del interés publico y la vigilancia
de la conducta de quienes desempefian funciones publicas.

Articulo 92. Calidades. Para ser elegido personero en los Distritos de
Barranquilla, Cartagena de Indias y Santa Marta se requiere ser colombiano
por nacimiento, ciudadano en ejercicio y ser abogado titulado.

Articulo 93. Inhabilidades. No podra ser elegido personero en los
Distritos de Barranquilla, Cartagena de Indias y Santa Marta quien:

a) Esté incurso en las causales de¢ inhabilidad establecidas para el
Alcalde Distrital, en lo que le sea aplicable;

b) Haya ocupado durante el afio anterior, cargo o empleo publico en
la administracién central o descentraljzada del distrito o municipio;

¢) Haya sido condenado, en cualghier época, a pena privativa de la
libertad excepto por delitos politicos ¢ culposos;

d) Haya sido sancionado disciplinariamente por faltas a la ética
profesional en cualquier tiempo;

e) Se halle en interdiccion judicial|

f) Sea pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad segundo de
afinidad o primero civil o tenga vinculos por matrimonio o unidn
permanente con los concejales que irtervienen en su eleccion, con el
Alcalde o con el procurador departamental;

g) Durante el afio anterior a su gleccion, haya intervenido en la
celebracion de contratos con entidadeszﬁblicas en interés propio o en el
de terceros o haya celebrado por si o por interpuesta persona, contrato de
cualquier naturaleza con entidades u jorganismos del sector central o
descentralizado de cualquier nivel administrativo que deba ejecutarse o
cumplirse en el respectivo municipio;

h) Haya sido representante legal de entidades que administren tributos
o contribuciones parafiscales en el mt[:licipio dentro de los tres meses
anteriores a su eleccion.

Articulo 94. Eleccion. Corresponde!a los concejos distritales, de los
Distritos de Barranquilla, Cartagena d¢ Indias y Santa Marta Elegir al
Personero para el periodo que fije laley y los demas funcionarios que ésta
determine. |

Articulo 95. Posesion. Los personeros de los Distritos de Barranquilla,
Cartagena de Indias y Santa Marta tomaran posesion de su cargo ante el
Concejo o en su defecto ante el juez civil o promiscuo distrital, primero
o unico del lugar. \

Articulo 96. Juramento. Ningin sertidor publico en los Distritos de
Barranquilla, Cartagena de Indias y Santa Marta, entrara a ejercer su
cargo sin prestar juramento de cumplir y defender la Constitucion y
desempeiiar los deberes que le incumben.

Antes de tomar posesion del cargo, al retirarse del mismo o cuando
autoridad competente se lo solicite debera declarar, bajo juramento el
monto de sus bienes y rentas.

Dicha declaracion solo podra ser utiljzada para los fines y propésitos
de la aplicaciéon de las normas del servidor publico. (Constitucion
Politica, articulo 122, incisos 2°, 3° y 4P).

Articulo 97. Salarios, prestaciones ysiguro. Lossalarios y prestaciones
de los personeros los Distritos de Barranquilla, Cartagena de Indias y
Santa Marta, como empleados de los distritos, se pagaran con cargo al
presupuesto del distrito. La asignacién mensual de los personeros, sera
igual al cien por ciento (100%) del salario mensual aprobado por el
Concejo para el Alcalde.

Los personeros de los Distritos de Barranquilla, Cartagena de Indias
y Santa Marta tendran derecho a un seguro por muerte violenta, el cual
debe ser contratado por ¢l Alcalde respectivo.

Articulo 98. Incompatibilidades. Ademas de las incompatibilidades y
prohibiciones previstas para los Alcaldesien la Ley 136 de 1994 en lo que
corresponda a su investidura, los personeros no podran:

a) Ejercer otro cargo publico o privado diferente;
b) Ejercer su profesion, con excepcion de la catedra universitaria.

Las incompatibilidades de que trata|este articulo se entienden sin
perjuicio de las actuaciones que deba cumplir el personero por razén del
gjercicio de sus funciones.

Articulo 99. Faltas temporales. Sonfaltas temporales del personero de
los Distritos de Barranquilla, Cartagena de Indias y Santa Marta las
previstas en la Ley 136 de 1994 para el Alcalde en lo que corresponda a
la naturaleza de su investidura. '

Articulo 100. Falta absoluta del perso | ero. Encasos de faltaabsoluta,
el Concejo procedera en forma inmediata| a realizar una nueva eleccion,
parael periodo restante. En ningtin caso habrareeleccion de los Personeros
de los Distritos de Barranquilla, Cartagena de Indias y Santa Marta.
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Las faltas temporales del personero seran suplidas por el funcionario
de la personeria que le siga en jerarquia siempre que reuna las mismas
calidades del personero. En caso contrario, lo designara el Concejo y si
lacorporacionno estuvierereunida, lo designara el Alcalde. Entodo caso,
deberan acreditar las calidades exigidas en la Ley 136 de 1994.

Compete a la mesa directiva del Concejo lo relacionado con la
aceptacion de renuncias, concesion de licencias, vacaciones y permisos
al personero.

Articulo 101. Obligaciones de los servidores publicos. Todas las
autoridades publicas de los Distritos de Barranquilla, Cartagena de Indias
y Santa Marta deberan suministrar la informacion necesaria para el
efectivo cumplimiento de las funciones del personero, sin que le sea
posible oponer reserva alguna. La negativa o negligencia de un servidor
publico a colaborar o que impida el desarrollo de las funciones del
personero constituira causal de mala conducta sancionada por la destitucion
del cargo.

El personero esta obligado a guardar la reserva de los informes que le
suministren en los casos establecidos por la ley.

Articulo 102. Personerias delegadas. Los Concejos de los Distritos de
Barranquilla, Cartagena de Indias y Santa Marta, a iniciativa de los
personeros y previo concepto favorable de la Procuraduria Delegada para
Personeros podran crear Personerias Delegadas de acuerdo con las
necesidades de los distritos

Articulo 103. Facultades de los personeros. Sin perjuicio de las
funciones que les asigne la Constitucion y la ley, los personeros de los
Distritos de Barranquilla, Cartagena de Indias y Santa Marta tendran la
facultad nominadora del personal de su oficina, la funcién disciplinaria,
la facultad de ordenador del gasto asignados a la personeria y la iniciativa
en la creacion, supresion y fusion de los empleos bajo su dependencia,
sefialarles funciones especiales y fijarle emolumentos con arreglo a los
acuerdos correspondientes.

Articulo 104. Ministerio Puiblico. El Ministerio Pablico sera ejercido
por el Procurador General de la Nacion, por el Defensor del Pueblo, por
los procuradores delegados y los agentes del Ministerio Publico, ante las
autoridades jurisdiccionales, por los personeros de los -Distritos de
Barranquilla, Cartagena de Indias y Santa Marta y por los demas
funcionarios que determine la ley. Al Ministerio Publico corresponde la
guarda y promocion de los derechos humanos, la proteccién del interés
publico y la vigilancia de la conducta oficial de quienes desempeiian
funciones puablicas. (Constitucion Politica, articulo 118).

Articulo 105. Procedimientos disciplinarios. Para la investigacion y
juzgamiento de las faltas disciplinarias en que incurran los personeros de
los Distritos de Barranquilla, Cartagena de Indias y Santa Marta, se
seguira el procedimiento aplicable a quienes, en general desempeian
funciones publicas.

Enprimerainstancia conocerael Procurador Departamental respectivo
y, en segunda el Procurador Delegado para Personerias.

Los presidentes de los Concejos distritales o distritales haran efectivas
las respectivas sanciones, en el término de los diez (10) dias siguientes a
la solicitud de suspension o destitucion, emanada de la Procuraduria
General de la Nacion.

Articulo 106. Competenciade los personeros distritales. Los personeros
distritales cumpliran las funciones del Ministerio Publico en los asuntos
de competencia de los juzgados penales y promiscuos distritales y de los
fiscales delegados ante los jueces del circuito, distritales y promiscuos,
sin perjuicio de que las mismas sean asumidas directamente por
funcionarios de la Procuraduria General de la Nacion. (Ley 81 de 1993,
articulo 21).

Articulo 107. Asistencia a juntas y consejos. Los contralores y
personeros s0lo asistirana las juntas directivas y consejos de administracion
que operen en las respectivas entidades territoriales, cuando sean
expresamente invitados con fines especificos. (Constitucion Politica,
articulo 291, inciso segundo)

Articulo 108. Funciones. Los Personeros de los Distritos de
Barranquilla, Cartagena de Indias y Santa Marta ejerceran, bajo la
suprema direccion del Procurador General de la Nacién, las funciones de

Ministerio Publico, ademas de las que determinen la Constitucion, la ley,
los Acuerdos y las siguientes:

1. Vigilar el cumplimiento de la Constitucion, las leyes, las ordenanzas,
las decisiones judiciales y los actos administrativos, promoviendo las
acciones a que hubiere lugar, en especial las previstas en el articulo 87 de
la Constitucidn.

2. Defender los intereses de la sociedad.

3. Vigilar el ejercicio eficiente y diligente de las funciones
administrativas distritales.

4. Ejercer vigilancia de la conducta oficial de quienes desempefian
funciones publicas distritales; ejercer preferentemente la funcion
disciplinaria respecto de los servidores publicos distritales; adelantar las
investigaciones correspondientes acogiéndose a los procedimientos
establecidos para tal fin por la Procuraduria General de la Nacidn, bajo la
supervigilancia de los procuradores provinciales a los cuales deberan
informar de las investigaciones.

Las apelaciones contra las decisiones del personero en ejercicio de la
funcion disciplinaria, seran competencia de los procuradores
departamentales.

5. Intervenir eventualmente y por delegacion del Procurador General
de la Nacion en los procesos y ante las autoridades judiciales o
administrativas cuando sea necesario en defensa del orden juridico, del
patrimonio publico o de los derechos y garantias fundamentales.

6. Intervenir en los procesos civiles y penales en la forma prevista por
las respectivas disposiciones legales.

7. Intervenir enlos procesos de policia, cuando lo considere conveniente
o cuando lo solicite el contraventor o el perjudicado con la contravencion.

8. Velar por la efectividad del derecho de peticion con arregloalaley.
9. Rendir anualmente informe de su gestion al Concejo.

10. Exigir a los funcionarios publicos distritales la informacion
necesaria y oportuna para el cumplimiento de sus funciones, sin que
pueda oponérsele reserva alguna, salvo la excepcion prevista por la
Constitucion o la ley.

11. Presentar al Concejo proyectos de acuerdo sobre materia de su
competencia.

12. Nombrar y remover, de conformidad con la ley, los funcionarios
y empleados de su dependencia.

13. Defender el patrimonio ptblico interponiendo las acciones judiciales
y administrativas pertinentes.

14. Interponer la accion popular para el resarcimiento de los dafios y
perjuicios causados por el hecho punible, cuando se afecten intereses de
la comunidad, constituyéndose como parte del proceso penal o ante la
jurisdiccion civil.

15. Divulgar los derechos humanos y orientar e instruir a los habitantes
del municipio en el ejercicio de sus derechos ante las autoridades
competentes o entidades de caracter privado.

16. Cooperar enel desarrollo de las politicas y orientaciones propuestas
por el Defensor del Pueblo en el territorio distrital.

17. Interponer por delegacién del Defensor del Pueblo las acciones de
tutela en nombre de cualquier persona que lo solicite o se encuentre en
situacion de indefension.

18. Defender los intereses colectivos en especial el ambiente,
interponiendo e interviniendo en las acciones judiciales, populares, de
cumplimiento y gubernativas que sean procedentes ante las autoridades.

El poder disciplinario del personero no se ejercera respecto del
Alcalde, de los concejales y del contralor.

Tal competencia corresponde a la Procuraduria General de la Nacion,
la cual discrecionalmente, puede delegarla en los Personeros.

La Procuraduria General de la Nacion, a su juicio, podréd delegar en las
personerias lacompetencia a que se refiere este articulo con respecto alos
empleados publicos del orden nacional o departamental, del sector
central o descentralizado, que desempeiien sus funciones en el respectivo
distrito.
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19. Velar porque se dé adecuado cumplimiento en el distrito a la
participaciéon de las asociaciones profesionales, civicas, sindicales,
comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad comin no gubernamentales
sin detrimento de su autonomia, con el objeto de que constituyan
mecanismos democraticos de representacion en las diferentes instancias
de participacion, control y vigilancia de la gestion publica distrital que
establezca la ley.

20. Apoyary colaborar en forma diligente con las funciones que ejerce
la Direccion Nacional de Atencion y Tramite de Quejas.

21. Vigilar ladistribucion de recursos provenientes de las transferencias
de los ingresos corrientes de la Nacion o al distrito y la puntual y exacta
recaudacion e inversion de las rentas distritales e instaurar las acciones
correspondientes en caso de incumplimiento de las disposiciones legales
pertinentes.

22. Promoverlacreacidony funcionamiento de las veedurias ciudadanas
y comunitarias.

23. Todas las demas que le sean delegadas por el Procurador General
de la Nacion y por el Defensor del Pueblo.

Para los efectos del numeral 4o0. del presente articulo, facultase a la
Procuraduria General de la Nacion para que, previas las erogaciones
presupuestales a que haya lugar, modifique la planta de personal para
cumplir la funcién de segunda instancia prevista en este articulo y ponga
en funcionamiento una procuraduria delegada para la vigilancia y
coordinacion de las personerias del pais.

La Procuraduria Delegada para Personerias tendra las siguientes
funciones:

a) Coordinar las funciones que los personeros deben cumplir bajo la
suprema direccion del Ministerio Publico;

b) Conocer en segunda instancia de los procesos disciplinarios que se
adelanten contra los personeros, cualquiera sea la naturaleza de la
conducta objeto de la investigacion;

¢) Ejercer sin perjuicio de la potestad disciplinaria preferente y de
manera selectiva el control sobre el ejercicio diligente y suficiente de las
funciones de los personeros distritales.

d) Elaborar al menos cada dos afios el censo nacional de personerias
con el fin de mantener actualizada una base de datos que incluya la
informacion necesaria para evaluar la gestion de las mismas, disefiar las
politicas de apoyo a las personerias;

e) Desarrollar politicas de participacion ciudadana de conformidad
con la ley;

f) Prestar apoyo permanente a las personerias, en relacién con las
funciones que como Ministerio publico les compete;

g) Coordinar con la Defensoria del Pueblo y con la Procuraduria
Delegada para la Defensa de los Derechos Humanos, el ejercicio de la
funcion de proteccion y promocion de los derechos humanos a cargo de
las personerias;

h) Coordinar con la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales
y Agrarios, las funciones de Ministerio Publico que deban ejercer los
personeros ante la jurisdiccién agraria;

1) Las demas que le asigne el Procurador General de la Nacion.

Para los efectos del numeral 4 del presente articulo, la Procuraduria
General de la Nacion, a su juicio, podra delegar en las personerias la
competencia a que se refiere este articulo en el numeral 5, con respecto
a los empleados puiblicos del orden Nacional o departamental, del sector
central o descentralizado, que desempeifie sus funciones en el municipio.

El poder disciplinario de la Procuraduria General de la Nacién
prevalecera sobre el del personero.

Asi mismo, para los efectos del numeral 40. del presente articulo, el
poder disciplinario del personero no se ejercera respecto del Alcalde, los
concejales y el contralor distrital. Tal competencia corresponde a la
Procuraduria General de la Nacién que discrecionalmente la puede
delegar en los personeros.

Articulo 109. Atribuciones. Son atribuciones de los Personeros de los
Distritos de Barranquilla, Cartagena de Indias y Santa Marta, que
cumplird como defensor del pueblo o veedor ciudadano, las siguientes:

1. Recibir las quejas y reclamos que toda persona le haga llegar
referentes al funcionamiento de laadministracion, al cumplimiento de los
cometidos que le sefialen las leyes y los relativos a la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados; (Decreto 1333 de 1986,
articulo 139, numeral 3).

2. Demandar de las autoridades competentes las medidas de policia
necesarias para impedir la perturbacion ylocupacion de los bienes fiscales
y de uso publico; (Decreto 1333 de 1986, articulo 139, numeral 7).

3. Concurrir a las sesiones del Concejo cuando se le invite o lo crea
conveniente, y; (Decreto 1333 de 1986, |articulo 139, numeral 11).

4. Velarpor el correcto funcionamiento y larectitud de la participacion
ciudadanaen los procesos de Consulta Popular que prevé la Constitucion;
(Ley 3* de 1990, articulo 3° nuineral 18).

Articulo 110. Como defensores ciudadanos. Son funciones de los
Personeros Distritales como defensores ciudadanos las siguientes:

1. Quejas y reclamos sobre el funcionamiento de la administracion y
procurar la efectividad de los derechos ¢ intereses de los asociados.

2. Orientar a los ciudadanos en sus relaciones con la administracion,
indicandoles la autoridad a la que deben acudir para la solucién de sus
problemas.

3. Velar por la efectividad del derecho de peticion. Con tal propésito
deberan rendir y solicitar que se tramiten [las peticiones y recursos de que
tratan los Titulos I y II del Cédigo Cantencioso Administrativo; asi
mismo debera instruir y orientar a quien¢s deseen presentar o hacer una
solicitud y aun escribir las de aquellos que no pudieren o supieren
hacerlas.

4. Exigir de las autoridades distritales las medidas necesarias para
asegurar la proteccion de la diversidad e integridad del medio ambiente
y la conservacion de las areas de especial ipportancia ecoldgica, asicomo
para impedir la propagacion de epidemias.

5. Defender los dercchos e intereses colectivos, adelantando las
acciones populares que para su proteccic’iln se requieran.

6. Interponer con base en el articulo 282 de la Constitucion, la accion
de tutela y asumir la representacion del dc'ffensor del pueblo, cuando este
ultimo se la delegue.

7. Procurar la defensa de los derechos e intereses del consumidor.

CAPITULOII
Atribucion?s

Articulo 111. Atribuciones como defensor de los derechos humanos.
Son atribuciones de los Personeros de jos Distritos de Barranquilla,
Cartagena de Indias y Santa Marta, que dumplird como defensor de los
derechos humanos las siguientes:

1. Recibir las quejas y reclamos que cualquier individuo o institucion
le hagan llegar, referentes a la violacion por parte de funcionarios del
Estado, o por agentes ajenos al Gobierno, de los derechos civiles o
politicos y de las garantias sociales.

2. Solicitar las informaciones que al respecto considere necesarias,
para lo cual tendrd acceso a las dependencias de caracter nacional,
departamental y distrital de su jurisdiccion.

Todaslas autoridades que realicen capturas o retenciones, allanamientos
o actos que limiten la libertad de los ciudadanos, deberan notificar tales
acciones, su motivo y el lugar de su realizacion al Personero Distrital de
la respectiva jurisdiccion en un térming no superior a las 24 horas
siguientes a la realizacion de dichos eventos, so pena de constituir causal
de mala conducta que sera sancionada con la destitucion del empleo.

3. Solicitar a los funcionarios de la Rama Jurisdiccional los informes
que consideren necesarios, sobre los hechos investigados que se relacio-
nen con la violacion de los derechos h{lmanos y que hubieren sido
cometidos en el respectivo municipio, sin que para tales efectos exista
reservadel sumario, previoel cumplimientb de las formalidades previstas
en el Codigo de Procedimiento Penal para tales efectos.

4. Promover la accion jurisdiccional en los casos en que exista
fundamento para ello.
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5. De oficio dejar en conocimiento de las autoridades competentes los
hechos, que a su juicio, impliquen violacion de los derechos humanos, a
fin de que se tomen los correctivos y/o medidas necesarias por parte de
la administracion.

6. Presentar informe anual al Concejo Distrital y a las Procuradurias
regionales sobre la situacion de los derechos humanos en su municipio y
recomendar las medidas pertinentes.

7. Impulsar en coordinacion con las autoridades educativas del
municipio, programas de educacion y concientizacion sobre los derechos
fundamentales del hombre. (Ley 3 de 1990, articulo 4, numeral 1 al 7).

Articulo 112. Como agentes del Ministerio Publico. Son funciones de
los personeros como agentes del Ministerio Publico las siguientes:

1. Velar por el cumplimiento de la Constitucion, las leyes, los
Acuerdos Distritales y las sentencias judiciales.

2. Actuar directamente o a través de delegados suyos en los procesos
civiles, contenciosos, laborales, de familia, penales, agrarios, mineros, de
policia y en los demas en que deba intervenir por mandato de la ley.

3. Intervenir en los procesos y ante las autoridades judiciales o
administrativas cuando lo considere necesario para la defensa del orden
juridico, el patrimonio publico o los derechos y garantias fundamentales.

4. Poner en conocimiento de las autoridades competentes los hechos
que considere irregulares, a fin de que sean corregidos y sancionados.

5. Velar por los intereses e intervenir en defensa de los bienes que
integran el patrimonio delrespectivo Distrito y demandar de las autoridades
competentes las medidas necesarias para impedir la perturbacion y
ocupacion de los mismos asi como en general de todos aquellos que sean
de uso publico.

6. Vigilar la conducta oficial de los ediles, servidores y trabajadores
del Distrito; verificar que desempefien cumplidamente sus deberes;
adelantar las investigaciones disciplinarias e imponer las sanciones que
fueren del caso, todo de conformidad con las disposiciones vigentes.

7. Vigilar de oficio o a peticion de parte los procesos disciplinarios que
se adelanten en las entidades del distrito.

Articulo 113. Atribuciones especiales. En ejercicio de sus funciones,
a los Personeros Distritales corresponde, ademas:

1. Nombrar y remover los funcionarios de la Personeria.

2. Rendir semestralmente informe al Concejo sobre el cumplimiento
de sus funciones.

3. Presentar proyectos de acuerdo sobre asuntos de su competencia.

4. Exigir a los servidores distritales la informacion que requiera para
el ejercicio de sus funciones.

5. Expedir certificados sobre antecedentes disciplinarios para poder
desempefiar cargos en el distrito.

6. Solicitar la suspension de los funcionarios investigados cuando se
estime pertinente a fin de asegurar el éxito de las diligencias que se
adelanten; y

7. Las demas que le asignen la ley y los acuerdos distritales.
TITULQ ¥
CONTROL FISCAL Y CONTROL INTERNO
CAPITULO I
Control Fiscal

Articulo 114. Contral Fiscal. La vigilancia de la gestion fiscal de las
entidades oficiales y aun de los particulares que manejen fondos o bienes
pertenecientes a los Distritos Especiales de Barranquilla, Cartagena de
Indias y Santa Marta corresponde ejercerla a los Contralores Distritales.

Dicho control se ejercera en forma posterior y selectiva y se llevara a
cabo conforme a las técnicas de auditoria que permitan establecer en qué
medida los sujetos de vigilancia logran los objetivos previstos en los
planes y cumplen los programas y proyectos adoptados para ello por las
autoridades para un periodo determinado. El mismo incluird el ejercicio
de un control financiero, de gestion y de resultados fundado en la
eficiencia, la economia, la equidad y la valoracién de los resultados

ambientales de la gestion, segun los términos de la ley y el Codigo Fiscal
de cada distrito.

Las Contralorias Distritales seran las encargadas de evaluar el grado
de cumplimiento de las metas o propositos especificos que la
administracion distrital hubiere fijado a sus correspondientes entidades;
y de rendir concepto sobre el desempefio de los mismos asi como de los
encargados de la direccion y manejo.

Estas Contralorias son organismos de caracter técnico, dotados de
autonomia administrativa y presupuestal. En ninglin caso podran ejercer
funciones administrativas distintas a las inherentes a su propia
organizacion.

Articulo 115. Objeto del control fiscal. El control o evaluacion de
resultados que les corresponde realizar a las Contralorias Distritales se
llevara a cabo para establecer en qué medida los sujetos de vigilancia
logran sus objetivos y cumplen los planes, programas y proyectos
adoptados por las administraciones distritales para un periodo determinado.

Cuando la administracion de cada Distrito le hubiere fijado metas o
propositos especificos a sus correspondientes entidades, seran las
Contralorias Distritales las encargadas de evaluarel grado de cumplimiento
y rendir concepto sobre el desempefio de dichas entidades.

Articulo 116. Funciones administrativas. Los contralores Distritales
de los Distritos de Barranquilla, Cartagena de Indias y Santa Marta no
ejercera funciones administrativas distintas de las que lasnormas vigentes
le sefialen para el manejo de sus propias oficinas y dependencias.

Articulo 117. Eleccion plural de contralores. Si dos 0 mas personas
alegaren haber sido elegidas Contralores, para un mismo periodo, dentro
de los diez (10) dias siguientes a la respectiva eleccion deberan entregar
al Alcalde Mayor las pruebas, documentos y razones en que fundan su
pretension. Si asi no lo hicieren, el Alcalde Mayor reuniré la documenta-
cion que fuere del caso.

Dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes al momento en que se
complete la documentacion pertinente el Alcalde la remitira al Tribunal
de lo Contencioso Administrativo para que éste decida, con caracter
definitivo, si la eleccion se realizé con el lleno de las formalidades
previstas en la ley. El Tribunal fallara dentro del término de veinte (20)
dias, durante el cual podra ordenar y practicar pruebas de oficio. Cualquier
persona puede impugnar o defender la eleccion. Contraéstay por motivos
distintos de los que fueron objeto de pronunciamiento por parte del
Tribunal, proceden las demas acciones judiciales que consagre la ley.

Mientras se realiza la posesion del Contralor validamente elegido, Ia
persona que venia desempefiando el cargo continuara ejerciéndolo.

Articulo 118. Remocion o suspension de contralores. Los Contralores
que ejerzanel cargo en propiedad, s6lo podran ser removidos o suspendidos
antes del vencimiento de su periodo por decision judicial o de la
Procuraduria General de la Nacioén

Articulo 119. Resultados del control fiscal. Los resultados de las
investigaciones de la Contraloria seran comunicados al Concejo, directivas
del organismo, al Personero, al Alcalde Mayor. Si el Contralor lo
considera necesario por la naturaleza de la entidad, las funciones a su
cargo o el origen de sus recursos, procedera a dar traslado de su informe
a las autoridades respectivas.

Todos los documentos y pruebas que obren en las investigaciones
adelantadas por la Contraloria Distrital, con excepcion de aquellos que la
ley expresamente califique como reservados, se consideran paratodoslos
efectos como documentos de dominio publico.

Articulo 120. Pliego de observaciones. Si finalizadas sus labores la
auditoria, el Contralor Distrital encuentra que los sistemas contables,
presupuestales o de control interno no cumplen con las exigencias legales
o reglamentarias y por lo tanto, no garantizan la debida proteccion y
adecuado manejo de los bienes y fondos publicos, procedera a formular
un pliego de observaciones en el cual consignara sus reparos y los
correctivos a que haya lugar.

En el ejercicio siguiente deberan realizarse los ajustes necesarios con
el fin de dar aplicacion a los correctivos sugeridos en el pliego de
observaciones, amenos que la Contraloria haya aceptado las explicaciones.
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Articulo 121. Glosas. Las glosas que resultaren del ejercicio del
control fiscal se formularén solidariamente a los responsables que con sus
actuaciones u omisiones las originan. La responsabilidad de cada uno de
ellos se determinara conforme al procedimiento administrativo fiscal que
para el efecto se adelante.

Articulo 122. Control fiscal por particulares. 1.os Contralores
Distritales podran contratar empresas nacionales de caricter privado
especializadas en las actividades relacionadas con la vigilancia y control
de la gestion fiscal de las entidades del Estado, las cuales seran
seleccionadas mediante concurso publico de méritos para que asuman
tales funciones cuando por la naturaleza de determinadas actividades, no
de las circunstancias y condiciones que presenten ciertos proyectos, se
requiera apelar a técnicas y procedimientos especializados apropiados
para adelantar la vigilancia de la gestion fiscal de los mismos. Los
contratos que en desarrollo de lo previsto en la presente norma suscriban
los Contralores Distritales podran darse por terminados unilateralmente
cuando a juicio de la Contraloria se considere que han cesado las causas
que lo originaron.

CAPITULO II
El Contralor Distrital

Articulo 123. Eleccion. Los Contralores Distritales seran elegidos por
los respectivos Concejos Distritales para un periodo igual al del Alcalde
Mayor de sendas ternas integradas por dos candidatos presentados por el
Tribunal del Distrito Judicial de larespectiva ciudad y uno por el Tribunal
Administrativo con jurisdiccion en cada una de estas ciudades. Estos no
podran ser reelegidos para el periodo inmediatamente siguiente; y sus
faltas temporales seran llenadas por los Contralores Auxiliares. Cada
Contralor Auxiliar acreditara el cumplimiento de las calidades exigidas
y tomara posesion ante el Alcalde Mayor de la correspondiente ciudad.

Quien haya ejercido en propiedad el cargo de Contralor Distrital no
podra desempeiiar empleo oficial alguno en el respectivo distrito ni
aspirar a cargo de eleccion popular sino un afio después de haber cesado
en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 124. Calidades e inhabilidades. Para ser elegido Contralor
Distrital se requiere ser ciudadano en ejercicio, colombianos de nacimiento,
tener mas de 25 afios, acreditar titulo universitario en Derecho, Economia,
Contaduria o Administracion Publicay contar con experiencia profesional
no menor a 5 afios.

No podra ser elegido Contralor Distrital quien haya sido Contralor o
Auditor de estas contralorias durante todo o parte del periodo
inmediatamente anterior, bien como titular o como encargado; tampoco
podran serlo quienes dentro de los tres (3) afios anteriores ala designacion,
haya sido miembro distrital de los Tribunales encargados de hacer la
respectiva postulacion o del Concejo Distrital que deba hacer la eleccion.

Estaran inhabilitados también quienes en cualquier época hubieren
sido condenados a pena privativa de la libertad por delitos comunes, salvo
los politicos y culposos; excluidos del ejercicio de su profesion, o
sancionados por faltas a la ética profesional.

Los Contralores Distritales asistiran a las Juntas Directivas de las
entidades del orden distrital solamente en los eventos que sean
expresamente invitados a las reuniones de éstas y con fines especificos.

Articulo 125. Prohibiciones. Nilos Concejales que hubieren intervenido
en la eleccion del Contralor, ni el compafiero o compaiiera permanente de
€stos, sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil, podran ser designados para ocupar ningin cargo
de la Contraloria. La infraccién de lo dispuesto en esta norma, constituye
causal de mala conducta.

[gualmente, quienes se hallen dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil respecto de los
candidatos al cargo, en ninguna circunstancia podran intervenir en la
postulacidn que deba ejercer como Contralor Distrital.

Articulo 126. Atribuciones. Ademas de las establecidas en la
Constitucion, el Contralor tendra las siguientes atribuciones:

1. Prescribir los métodos y la forma de rendir cuentas por parte de

responsables del manejo de fondos o bienes del Distrito e indicar los
criterios de evaluacion financiera y de resultados que deberan revisarse.

2. Revisar y fenecer las cuentas que deben rendir los responsables el
erario y determinar el grado de eficacia, ¢conomia y eficiencia con que
hayan obrado.

3. Llevar el registro de la deuda pﬁbliLa del Distrito y sus entidades
descentralizadas.

4. Exigir informes sobre su gestion (fiscal a todas las personas o
entidades publicas o privadas que administren fondos o bienes del
distrito. '

5. Establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal,
imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso y recaudar su monto
para lo cual podré ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances
deducidos.

6. Aprobar los planes de cuentas de |las entidades sometidas a su
control y conceptuar sobre la calidad y eficacia del control interno.

7. Informar al Concejo y al Alcalde Mayor sobre el estado de las
finanzas del distrito.

8. Presentar anualmente al Concejo un informe evaluativo de la
gestion de las entidades descentralizadas y las localidades del distrito.

9. Realizar cualquier examen de auditjria, incluido el de los equipos
de computo o procesamiento electronico de datos, respecto de los cuales
podra determinar la confiabilidad y suficiencia de los controles
establecidos, examinar las condiciones de| procesamiento y el adecuado
disefio del soporte légico.

10. Realizar las visitas, inspecciones ¢ investigaciones que exija el
cumplimiento de sus funciones.

11. Evaluar la ejecucion de las obras publicas.

12. Auditar los estados financieros y |a contabilidad del Distrito y
conceptuar sobre su razonabilidad y confiabilidad de la contabilidad de
los Distritos.

13. Promover ante las autoridades competentes aportando las pruebas
respectivas, investigaciones penales o disciplinarias contra quienes hayan
causado perjuicio a los intereses patrimoniales de los Distritos. La
Contraloria, bajo suresponsabilidad, podrajadoptar el principio de verdad
sabida y buena fe guardada, la suspensidn inmediata de funcionarios
mientras culminan las investigaciones o log respectivos procesos penales
o disciplinarios y,

14. Proveer losempleos de sudependencia, conforme alasdisposiciones
vigentes y mediante los procedimienros relativos a la Carrera
Administrativa.

15. Elaborar el proyecto de presupuesto de la Contraloria y presentarlo
al Alcalde, dentro de los términos establecidos en la ley, para ser
incorporado al proyecto anual de rentas y gastos. Dicho proyecto no
podra ser modificado por el Alcalde. '

Lasindagaciones preliminares adelantadds por la Contraloria Municipal
tienen valor probatorio ante la Fiscalia y 1¢s jueces competentes.

En todo caso los sistemas de controﬁ fiscal de las Contralorias
municipales estan subordinadas a las normas generales que dicte el
Contralor General de la Reptblica.

CAPITULO II
Control Interqo

Articulo 127. Ambito de aplicacion. El tontrol interno se ejercera en
todas las entidades del Distrito medianté la aplicacién de técnicas de
direccion, verificacion y evaluacion de desq¢mpefio y de la gestion que se
cumple. Contal fin se adoptaran manuales de funciones y procedimientos,
sistemas de informacion y programas de seleccion, induccién y
capacitacion de personal. '

El establecimiento y desarrollo del sistéma de control interno seran
responsabilidad del respectivo secretario, jefe de departamento
administrativo o representante legal.

Articulo 128. Funciones del control interno. Para el logro de los
objetivos fijados en el articulo anterior cada entidad debera:

1. Elaborar los planes, sistemas, métodos|y procedimientos necesarios

para garantizar que todas las actividades, gperaciones y actuaciones se
cumplan de conformidad con los principiog y normas vigentes.
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2. Velar por el cumplimiento de las politicas, programas, proyectos y
metas a su cargo y recomendar los ajustes que fueren necesarios.

3. Establecer los controles contables, administrativos, de gestion y
financieros que garanticen eficiencia, eficacia, celeridad y oportunidad
en el ejercicio de las funciones y en la prestacion de los servicios.

4. Investigar las quejas y reclamos que se formulen sobre actos o
procedimientos indebidos, mal desempefio de las funciones y, si hay
meérito, dar traslado a la autoridad competente y

5. Adoptar mecanismos especiales de verificacion y evaluacion.

Articulo 129. Objetivos. El control interno se ejercera con el propdsito
de lograr, entre otros, los siguientes objetivos:

1. Asegurar eficacia y eficiencia en la gestion administrativa.

2. Proteger los activos de cada Distrito y garantizar el uso racional de
sus bienes.

3. Adecuar la gestidn al Plan General de Desarrollo y a sus programas
y proyectos.

4. Hacer efectivos les principios, normas y procedimientos vigentes y,

5. Garantizar el seguimiento y evaluacion de las actividades que se
cumplan por cada distrito.

Articulo 130. Valor probatorio de los informes de control interno. Los
informes de control interno tendran valor probatorio en los procesos
disciplinarios, administrativos, judiciales y fiscales que se adelanten
conforme a las disposiciones vigentes.

TITULO VI
REGIMEN DE PLANEACION Y PRESUPUESTO
CAPITULOI
El Sistema de Planeacion y el Plan de Desarrollo Distrital

Articulo 131. Sistema de Planeacion y Plan de Desarrollo Distrital.
A los Concejos Distritales corresponde adoptar las normas organicas que
contengan los criterios y procedimientos a los cuales debera ajustarse el
proceso de planeacion adelantado en jurisdiccion de los respectivos
Distritos. En tales eventos se procederd a iniciativa del Alcalde Mayory
con sujecion a lo dispuesto en las respectivas ley organica de planeacion
y la correspondiente ley del plan.

En la elaboracion de los planes y proyectos de desarrollo que adopten
los distritos debera buscarse alcanzar los mayores niveles de racionalidad
y eficiencia en las actividades que se desarrollen en el territorio bajo
jurisdiccion de los mismos, considerados en su conjunto como unidad
productiva. El sistema de planeacion de los distritos especiales a que se
refiere esta ley se ajustara al concepto de la planeacién integral.

Articulo 132. Plan General de Desarrollo Economico y Social. El
Plan General de Desarrollo Econémico y Social de los Distritos de
Barranquilla, Cartagena de Indias y de Santa Marta se elaborara con
sujecion a lo dispuesto en la Ley Organica de Planeacion, y la
correspondiente ley del plan. El mismo sera adoptado para periodos no
inferiores atres (3) afios, previo estudio y concepto favorable por parte del
Consejo Distrital de Planeacion.

Su presentacion al Concejo Distrital tendra lugar dentro de los cuatro
primeros meses de iniciada cada administracion distrital; y en él se
determinaran las acciones que para fomentar el desarrollo de distrito
deberén adelantar las autoridades de los mismos en particular.

Estara conformado por una parte estratégica y un plan de inversiones
de mediano y corto plazo, tanto del area central como del éarea
descentralizada de la administracion distrital. En la parte estratégica se
sefialaran los propositos y objetivos de largo plazo, lasmetas y prioridades
de mediano plazo y las orientaciones generales de la politica econémica,
social y ambiental que se aplicaran durante el periodo para fomentar y
promover el desarrollo economico y el mejoramiento social del Distrito
y sus habitantes.

El Plan de Inversiones contendra los presupuestos plurianuales de los
principales programas y proyectos de inversion publicay laespecificacion
de los recursos financieros requeridos para garantizar su ejecucion. Al
mismo debera incorporarse el plan de desarrollo ¢ inversiones de cada
localidad administrativa.

Articulo 133. Plan prospectivo. En los Distritos de Barranquilla,
Cartagena de Indias y Santa Marta se adoptara también un Plan de largo
plazo que con criterio prospectivo defina los parametros y objetivos del
desarrollo social y econémico de aquellos, que serviran para orientar las
politicas y acciones que adelanten las diversasadministraciones distritales.
El mismo se actualizara periodicamente ajustandolo con base en lo
dispuesto en el Plan General de Desarrollo que es adoptado cada tres (3)
afios y en los estudios que cada Gobierno Distrital realice sobre las
tendencias, posibilidades y perspectivas reales del aprovechamiento de
los principales sectores productivos y recursos naturales con que cuenta
cada distrito para impulsar su desarrollo econdmico y social.

Tanto el Plan General de Desarrollo Econémico y Social de cada
Distrito como el Plan de Desarrollo e Inversiones de cada localidad
Administrativa deberan ajustar sus objetivos a las orientaciones del Plan
Prospectivo de largo plazo cuya coordinacion y articulacion debera
supervigilar y evaluar el Consejo Distrital de Planeacion, haciendo las
sugerencias y observaciones que se consideren del caso.

Articulo 134. Criterios para la Planeacion Distrital. La gestion tanto
del plan prospectivo como del Plan General de Desarrollo Econémico y
Social que para cada Distrito aprueben los Concejos Distritales se hara
por medio de instrumentos 0 mecanismos de gestion urbana basados en
los siguientes criterios:

1. Todaactuacionde la Administracion enrelacion con el cumplimiento
de los planes Prospectivo e Integral se sujetara al principio de equidad en
las cargas y beneficios.

2. Todo cambio normativo que genere un incremento del uso general
causara una compensacion en favor de los distritos que se destinara a la
financiacion de los proyectos y obras previstos en el Plan de Desarrollo
Fisico de cada uno de ellos.

3. Ladeclaratoria de utilidad publica de un bien conlleva la inmediata
congelacion de los precios y la prohibicion de realizar modificaciones
materiales sobre el mismo distintas de aquellas contempladas por el Plan
de Desarrollo Fisico.

Articulo 135. Planeacion del desarrollo fisico. Laplaneacion fisicaes
componente esencial del Sistema de Planeacion Distrital, que tiene como
proposito definir las normas y criterios para:

1. Elaborar los respectivos planes y programas vial, de localidades
verdes y de bienes de uso publico y en general, definir los objetivos y
procedimientos para la preservacion, conservacion y administracion de
los bienes que forman parte del espacio publico de cada distrito.

2. La recuperacion, preservacion y conservacion de los recursos
ecologicos, ambientales y paisajisticos, especialmente para la defensa de
los sistemas orogénico e hidrico y para la prevencion, supresion o manejo
adecuado de elementos nocivos o contaminantes; la determinacion o
sefialamiento de localidades de reserva que a su turno podran definirse
como localidad de seguridad o de proteccién ambiental.

3. Elrescate, preservacion y conservacion del patrimonio arquitectonico
de cada distrito.

4. La prestacion de servicios publicos y la extension de redes para
usuarios no cubiertos dentro del territorio distrital.

5. Laprestacion de servicios publicos y extension de redes con destino
a usuarios fuera de la jurisdiccion del correspondiente Distrito, en el
evento de conformarse un area metropolitana o mediante convenios que
suscriban las autoridades distritales con los municipios circunvecinos
pararacionalizar el manejo de recursos destinados asolucionar problemas
conjuntos.

6. La renovacion urbana tendiente a prevenir el deterioro fisico de la
infraestructura productiva y de servicios en las diferentes édreas de la
ciudad; lograr la rehabilitacion de urbanizaciones y parcelaciones
subnormales; la adecuacion y habilitacion de terrenos suburbanos para
incorporarlos y desarrollarlos como nuevas areas dentro del perimetro
urbano; y laidentificacion de los predios sin desarrollar, pero considerados
como de desarrollo prioritario dentro de las areas urbanas de cadadistrito.

7. Adoptar las normas y procedimientos que regulen el uso del espacio
publico; las condiciones y casos en que sea posible la cesion de bienes o
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terrenos que formen parte de éste, para propiciar el desarrollo urbanistico
de ciertas areas consideradas prioritarias, mediante la parcelacion de
terrenos o la sujecion de estos a regimenes de copropiedad.

8. Establecer controles, prohibiciones y restricciones para urbanizar,
edificar, dividir o parcelar inmuebles dentro de determinados sectores y
localidades dadas sus especiales caracteristicas y condiciones ambientales,
de disponibilidad de servicios, etc.

9. La constitucion de reservas y restricciones al uso de terrenos
urbanizables ubicados dentro de las dreas urbanas y suburbanas de uno u
otro Distrito, para atender necesidades de vivienda de interés social y el
alojamiento de familias de bajos ingresos; reubicar asentamientos humanos
que presenten graves riesgos para la salud e integridad personal de los
habitantes y, en general, para el desarrollo futuro de la ciudad.

10. La adopcion de normas mediante las cuales se grave o desgrave
lapropiedad inmueble y se establezcan incentivos tributarios y exenciones
en materia contractual o tarifaria para promover el desarrollo de areas sin
desarrollar o adelantar los programas de renovaciéon urbana y los proyectos
de adquisicion de tierras aprobados por el Concejo y la Administracidon
Distrital; asi como la definicion de sistemas y procedimientos de
participacion de los Distritos y sus entidades descentralizadas en la
plusvalia que genere su intervencion en el desarrollo urbanistico del
territorio bajo su jurisdiccion.

11. Los demas aspectos concernientes al desarrollo fisico de las areas
urbanas y suburbanas, asi como las areas rurales y localidades de reserva
agricola, que constituyan aspectos principales del Plan de Desarrollo del
Distrito respectivo y, en el evento de la conformacion de un Area
Metropolitana, de los planes de los municipios circunvecinos.

12. La elaboracion de un sistema o mapa cartografico y la formacion
del respectivo sistema catastral.

Articulo 136. Consejo Distrital de Planeacion. Créase el Consejo
Distrital de Planeacion que estara conformado con representantes de las
distintas Localidades Administrativas y por voceros de los sectores
econdémicos y organizaciones sociales, ecoldgicas, comunitarias y
culturales que funcionen en jurisdiccion de cada distrito.

Sus miembros seran escogidos por el Alcalde Mayor de ternas que le
suministren las organizaciones con asiento y representacion en el mismo.
A los Concejos Distritales corresponde expedir las normas que reglamentan
la organizacion, funcionamiento y competencias de dichos consejos.

Ademas de organo consultivo, servira de foro para la discusion del
Plan General de Desarrollo; asi mismo tendra la funcién de trazar las
directrices normatizadoras para elaborar y evaluar dicho plan y proponer
medidas para lograrlaarticulacién y armonizacion entre el plan prospectivo
de largo plazo, el Plan General de Desarrollo del Distrito y los Planes de
Desarrollo de las diferentes Localidades Administrativas.

Articulo 137. Consejo Distrital de Politica Economica, Social y
Fiscal. Créase el Consejo Distrital de Politica Economica, Social y Fiscal
que serael 6rgano encargado de adoptar los planes, programas y proyectos
de inversion de los organismos del sector central y las entidades
descentralizadas; aprobar los anteproyectos de presupuesto y el programa
anual de caja de la administracion central, de los establecimientos
publicos y de los demas entes autdnomos existentes en el respectivo
Distrito, como requisito previo para su posterior consideracion por parte
del Concejo Distrital; emitir concepto respecto de los proyectos de
inversion que presenten las Localidades Administrativas para ser
ejecutados con cargo a los Fondos de Desarrollo adscritos a cada uno de
ellos.

Estara conformado por el Alcalde Mayor, quien.lo presidira; el
Secretario de Hacienda, el Director de Planeacion Distrital que ejercera
la secretaria técnica y administrativa del mismo; tres (3) funcionarios de
la administracidn distrital designados por el Alcalde Mayor, quienes
deberan ser economistas expertos en las reas de planeacion y/o desarrollo
territorial, el Presidente de la Comision de Presupuesto del respectivo
Concejo Distrital y dos miembros designados por el Consejo de Planeacién
Distrital. En €l participaran el Personero y el Contralor Distritales, con
VOZ pero sin voto.

I
Articulo 138. Consejo Distrital de Podz’tica Econdémicay Social. Habra
un Consejo Distrital de Politica Econémica y Social encargado de definir
los marcos indicativos que deberan seguir las personas naturales de
derecho publico y privado que domi;glien la sede principal de sus
negocios en el distrito con la finalidad de cumplir las metas econémicas
establecidas en el Plan de Desarrollo Distrital.

El Concejo Distrital, a iniciativa del Alcalde, definira la composicién
del Consejo Distrital de Politica Econémica y Social, cuyos miembros
seran designados por el Alcalde de ternas que presente los respectivos
sectores sociales. '

El Presidente de la Republica, los Ministros de Medio Ambiente,
Desarrollo Econdmico, Comercio Exterior, Hacienda y Cultura y los
Codirectores del Banco de la Repﬁblici‘a tendran asiento, por derecho
propio, en el Consejo Distrital de Politica Econdmica y Social.

Articulo 139. Funciones del Consejo Distrital de Politica Econémica
y Social. Corresponde al consejo distrital de politica econémica y social
regular los procedimientos, requisitos y demas normas a las que deben
atenerse las autoridades distritales paraej eicer las competencias nacionales
que le sean atribuidas por medio del articulo 6° de la presente ley.

Articulo 140. Areaurbana. Se entiende por area urbana la comprendida
dentro del perimetro y la nomenclatura legal aprobada por el Concejo.
Los territorios tradicionales de las comunidades étnicas podran formar
parte del area urbana, con arreglo a las nprmas que los rigen.

CAPITULO II
Régimen presupuestal

Articulo 141. Normas orgdnicas. |A los Concejos Distritales
corresponde adoptar los acuerdos que tegulen lo relacionado con la
programacion, elaboracidn, presentacion, aprobacion, modificacion y
ejecucion del presupuesto anual de cada distrito y de los Fondos de
Desarrollo Local de las Localidades Administrativas en que se divida el
territorio de éstos. De igual manera expediran el presupuesto
correspondiente. En cumplimiento de lo 3ispuesto en la presente norma,
los Concejos procederan a iniciativa del Alcalde Mayor observando las
normas, principios y procedimientos previstos en la Constitucion, en la
Ley Organica de Presupuesto y en el presente estatuto. En todos aquellos
aspectos no contemplados por esta ley, se aplicaran las normas que en
materia presupuestal rigen para los municipios.

Articulo 142. Principios presupuestales. Para el ejercicio de las
funciones a su cargo, las autoridades del orden distrital procederan
teniendo en cuenta los siguientes principilos:

a) Los ingresos distritales previstos para cada anualidad deberan
comprender, sin deduccidn alguna, todas las rentas que se espera recaudar
y los recursos de capital, incluyendo los ingresos de los establecimientos
publicos; las apropiaciones incluidas en el proyecto de presupuesto
deberan referirse a la totalidad de los gastos que el Distrito pretenda
realizar durante la vigencia fiscal respectiva. Silos ingresos presupuestados
no fuesen suficientes para financiar la atencion de la totalidad de los
gastos previstos, el Alcalde Mayor podra proponer por separado la
creacion de nuevas rentas o la modificacion de las existentes
(Universalidad);

b) Con los ingresos que se recauden solo se podra atender el pago de
los compromisos adquiridos concargoa las* apropiaciones presupuestales
(Unidad de Caja);

c) Las rentas y los recursos incorporados en el Presupuesto Distrital
son inembargables (Inembargabilidad);

d) El presupuesto debera reflejar el plan plurianual de inversiones y
demas instrumentos programaticos concordantes (Planificacion).

Articulo 143. Sistema presupuestal. 1,131 Sistema Presupuestal esta
conformado por un Plan Financiero Plurianual, un Plan de Inversiones y
un Presupuesto Anual. El coémputo de lag rentas que se incluyan en el
proyecto de Presupuesto tendra como bas¢ el recaudo obtenido en cada
renglon rentistico, de acuerdo con la metodologia establecida por la
Administracién Distrital, sin tomar en cansideracion los costos de su
recaudo.
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Los Concejos Distritales podran variar los computos de las rentas, de
los recursos del crédito y los provenientes del balance, aumentando,
disminuyendo, incluyendo o eliminando éstas. Asi mismo podran variar
aumentando, incluyendo, disminuyendo o eliminando las partidas de
gasto propuestas por el Gobierno Distrital. Sin embargo, en uno u otro
caso, respecto del computo de las rentas o de las partidas de gastos,
cuando se trate de incrementar éstas o incluir una nueva, se requerira el
concepto previo favorable del respectivo Secretario de Hacienda. No
podran modificarse las partidas destinadas al servicio de la deuda, al
cumplimiento de las obligaciones contractuales, a atender las necesida-
des ordinarias de la Administracion, financiar las inversiones previstas en
el Plan de Desarrollo Economico y Social y para cubrir el déficit fiscal.

Las sumas o partidas disponibles como resultado del aumento del
calculo de las rentas, la eliminaciéon o disminucion de algunas de las
apropiaciones contempladas en el presupuesto de gastos, podran aplicarse
a otras inversiones o gastos sin exceder su cuantia y previa aceptacion por
parte del Secretario de Hacienda.

Articulo 144. Modificaciones al presupuesto. Las modificaciones al
presupuesto que fuere necesario ordenar, se decretaran de conformidad
con las disposiciones que expidan los respectivos Concejos Distritales.
Para tales casos, los acuerdos que regulen la materia dispondran que para
adoptar las modificaciones se requerira dictamen previo por parte de la
Comisién de Presupuesto del Concejo que sera rendido dentro del tiempo
previsto para ello, transcurrido el cual sin que dicho concepto se hubiere
producido, la Administracion Distrital podra adoptar las modificaciones
tal como lo determine unilateralmente.

Articulo 145. Presupuesto de las entidades descentralizadas. La
programacion, aprobacion, modificacion y ejecucion de los presupuestos
de las entidades descentralizadas se adelantara con sujecion a las
disposiciones contenidas en la Ley Organica de Presupuesto, el presente
estatuto y los acuerdos de los Concejos Distritales.

Los presupuestos de las entidades mencionadas seran expedidos
mediante decreto de la Administracion Distrital, luego de ser aprobados
por sus respectivas Juntas Directivas previo concepto favorable del
Consejo de Politica Econémica, Social y Fiscal del distrito. Adoptados
éstos, se anexaran al proyecto de presupuesto anual del Distrito que el
Alcalde presentara al Concejo Distrital para informacion de la Corporacion
y de sus miembros. La modificacion de los mismos estara sujeta a
idéntico tramite. Cuando la necesidad de modificar dichos presupuestos
fuere consecuencia de las modificaciones adoptadas en el Presupuesto
del Distrito, las Juntas Directivas de tales entidades haran los ajustes del
caso.

Los aportes o transferencias de la Administracion Central que se
propongan en los presupuestos de las entidades descentralizadas deberan
ser previamente autorizados por el Secretario de Hacienda Distrital.

Sien razon de las normas contenidas en el presupuesto que se apruebe
para el respectivo Distrito Especial se hace necesario modificar el de las
empresas industriales y comerciales, las respectivas Juntas Directivas
haran los ajustes que fueren del caso durante el mes de diciembre.

Las utilidades de las empresas industriales y comerciales del Distrito
son propiedad del mismo. El Consejo de Politica Econémica y Fiscal o
el Consejo de Gobierno en cada vigencia determinara la cuantia de las
utilidades que entraran a hacer parte de los recursos de capital del
presupuesto distrital.

En los presupuestos anuales del Distrito, sus localidades y entidades
descentralizadas, se entienden incorporadas y otorgadas las autorizaciones
alas autoridades distritales necesarias para la celebracion de los contratos
que requiera la ejecucion de dichos presupuestos.

Articulo 146. Situaciones de emergencia. En casos de emergencia
motivados por desastres o calamidades publicas, el Alcalde Mayor de los
Distritos de Cartagena de Indias y de Santa Marta podra incrementar el
porcentaje o proporcion de rentas y recursos destinados a los fondos o
cuentas especiales creados con la finalidad especifica de atender aquellas
y efectuar los traslados y adiciones presupuestales a que hubiere lugar, sin
la previa aprobacion de los Concejos Distritales.

Las decisiones que en virtud de emergencia causada por desastre o
calamidad publica adopten los Alcaldes de uno y otro distrito, tendran
vigencia transitoria que se extendera maximo por un afio improrrogable.
Durante los 30 dias siguientes a la adopcion de las medidas proferidas sin
sujecion a los tramites ordinarios, los Alcaldes rendiran un informe al
Concejo Distrital sobre las decisiones tomadas, que debera ser actualizado
y presentado nuevamente cada 30 dias, mientras dure la situacion de
emergencia.

TITULO IX
CONTRATACION
CAPITULO I

Régimen y procedimiento para la tramitacion
y adjudicacion de la contratacion

Articulo 147. Régimen de contratacion y procedimiento para su
tramitacion y adjudicacion. Los Distritos Especiales a que se refiere esta
ley asi como susentidades descentralizadas, podran celebrar los contratos,
convenios y acuerdos previstos en el derecho publico y en el derecho
privado que resulten apropiados para el cumplimiento de sus funciones,
la prestacion de los servicios y la construccion de las obras a su cargo en
forma eficiente. En ellos deberan estipularse las clausulas que permitan
garantizar la exigibilidad de las obligaciones consagradas para las partes,
siempre que no contrarien la Constitucion, laley o los acuerdos distritales.
En los casos legalmente establecidos, deberan incluirse también las
denominadas clausulas exhorbitantes.

La tramitacidn, seleccion de las propuestas y adjudicacion de tales
contratos se hara mediante licitacion, concurso o cualquier otro procedi-
miento publico contemplado en las reglamentaciones que para tales
efectos expidan mediante acuerdo los concejos distritales, de conformi-
dad con lo dispuesto en la presente ley con sujecion al Estatuto General
de Contratacion Publica, cuyas normas se aplicaran en todo aquelio no
previsto en la presente ley y el contenido de las mismas prevalecera en
caso de oposicion entre lo dispuesto entre uno y otro ordenamiento. A las
mismas disposiciones estaran sometidos la celebracion y ejecucion de
contratos que en tal virtud se suscriban.

Paragrafo. Los Concejos Distritales reglamentaran la materia buscando
asegurar la vigencia de los principios de transparencia, economia,
responsabilidad y seleccion objetiva de contratistas y consagrados en el
Estatuto General de la Contratacion Pablica. Entodo caso, el procedimiento
que se establezca debera garantizar igualdad de condiciones y
oportunidades a los participantes, imparcialidad y transparencia en la
seleccion de los contratistas.

El o los contratos que se celebren, no se someteran a requisito adicional
alguno, distinto de los previstos en este capitulo y normas que lo
desarrollen.

Articulo 148. Vigilancia de los procesos de contratacion. A los
Concejos Distritales, las Juntas Administradoras Locales, las Juntas
Directivas de las entidades encargadas de la prestacion de alguno de los
servicios publicos domiciliarios y a los organismos de control del orden
distrital corresponde ejercer vigilancia sobre los procesos de contratacion
que se adelanten en jurisdiccion y con recursos de los distritos. Sin
embargo, a tales autoridades y organismos, asi como a sus miembros les
estara completamente prohibido intervenir en lo relacionado con la
seleccion, adjudicacion, celebracion, ejecucion y liquidacion de los
respectivos contratos o inmiscuirse en las decisiones que se adopten para
los fines sefialados, sin que puedan intervenir en tales decisiones mas alla
del examen y verificacion de las mismas.

CAPITULO II
Modalidades de contratos

Articulo 149. Asociacion. Las entidades descentralizadas a cuyo cargo
esté laprestacion de algin servicio publico enjurisdiccion de los Distritos
a que se refiere esta ley, podran celebrar contratos de asociacion con
empresas especializadas, nacionales o extranjeras, exclusivamente para
la ejecucion de determinados proyectos. En el acto que los contenga
debera sefialarse el régimen bajo el cual se ejecutara dicho proyecto, esto
es, las condiciones, modalidades y formas de organizacion que se
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adoptaran, sin que por virtud de ello surjan nuevas personas o se genere
una responsabilidad solidaria de la entidad publica con las obligaciones
que correspondan a la otra parte.

Articulo 150. Fiducia y encargo fiduciario. Las entidades distritales
podran celebrar contratos de fiducia y de encargo fiduciario con aquellas
sociedades autorizadas para ello por las autoridades competentes y
exclusivamente para los siguientes propositos:

1. Laadministracién y colocacién de acciones, bonos y titulos valores.

2. Laejecucién de programas de desarrollo urbanistico y de dotacion
de infraestructura de servicios considerados prioritarios dentro del plan
general de desarrollo del correspondiente Distrito; laejecucionde proyectos
de vivienda de interés social o para beneficio de los funcionarios al
servic:o del Distrito y sus entidades.

3. La administracién y manejo de recursos fiscales y
4. La ejecucion de programas de promocion y desarrollo turistico.

El Representante Legal de la entidad publica haré parte del comité
fiduciario que se establezca para garantizar la adecuada ejecucion del
contrato de fiducia, sin que puedan establecerse excepciones. Las entidades
distritales fideicomitentes, en ningtin caso podran delegar en las sociedades
fiduciarias el proceso de seleccion y adjudicacidn de los contratos que se
celebren en desarrollo del encargo fiduciario. La delegacion de funciones
que en tales eventos se haga, no exime de responsabilidad al titular de las
mismas.

El contrato de fiducia o encargo fiduciario estara sujeto a las normas
fiscales, presupuestales, de control e interventoria que rigen para la
entidad fideicomitente.

Articulo 151. Compensacion. Los Distritos y sus entidades
descentralizadas podran celebrar contratos para la construccién de obras
publicas o la extension y ampliacion de los servicios a su cargo, con
personas o empresas que se comprometan a financiar el objeto del
convenio, recibiendo a cambio parte o la totalidad de los derechos o
contribuciones que los beneficiarios de €stas deban pagar a la entidad o
entidades distritales contratantes por la realizacion de las obras o la
extension de los servicios.

La inversion realizada por los contratistas sera compensada hasta la
concurrencia de su monto total, segin el sistema previsto para ello en el
respectivo contrato, en el cual se estipulara también la manera de realizar
los correspondientes cruces de cuentas. A las entidades contratantes
compete determinar las especificaciones y caracteristicas técnicas de la
obra y la manera como se ejercera la interventoria a que hubiere lugar.

Para los efectos previstos en esta norma, no podran ser objeto de
compensacion los ingresos que el Distrito respectivo o sus entidades
perciban por concepto de impuestos o de la contribucion por valorizacion.

Articulo 152. Concesion. Con el objeto de dotar a los Distritos
regulados por esta ley de la infraestructura de servicios basicos necesaria
para impulsar su desarrollo econémico y social, los Gobiernos respectivos
podran celebrar los contratos de concesion necesarios para la construccion
y operacion de sistemas integrales para la prestacion de los mencionados
servicios, como por ejemplo los sistemas viales; o para la ejecucion de
obras y/o programas que formen parte de dichos sistemas; todo ello de
conformidad con lo previsto en los planes generales de desarrollo y de
inversidn que adopten los Concejos Distritales.

En virtud de dichos contratos, el concesionario se obliga por su cuenta
y riesgo a disefiar, conservar y administrar por un plazo determinado, el
sistema o programa a que se refiere el inciso anterior, obteniendo a
cambio los ingresos que se perciban del cobro de tarifas a los usuarios del
servicio y las deméas compensaciones econémicas que se convengan a
favor o a cargo del respectivo Distrito, si a ello hubiere lugar.

Los Concejos Distritales reglamentaran los procedimientos para la
seleccion del o los concesionarios y la tramitacion y perfeccionamiento
del contrato o contratos correspondientes.

Los predios que se requieran para la construccioén y operacion del
sistema o programa que se contrate deberan ser adquiridos por el
respectivo contratista. Sin embargo, la Administracion Distrital podra

adquirir éstos mediante el empleo de [las prerrogativas que la ley le
confiere, lo cual se hara con cargo a los|recursos del contratista.

Previa autorizacion del Concejo Disttital y segun lo dispuesto en las
normas que regulan la materia, en los convenios que se celebren para los
fines aqui previstos, podran acordarse exenciones y rebajas tributarias a
los contratistas o a terceros que adelanten proyectos para el desarrollo
urbanistico de las dreas o Localidades de influencia del sistema o
programa acordado. Estas podran concederse hasta por un tiempo igual
al de la duracion del contrato.

Articulo 153. Contratos especiales. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 355 de la CP y con sujecijJn a los reglamentos que expida
¢l Gobierno Nacional, los Distritos Especiales de Barranquilla, Cartagena
de Indias y de Santa Marta, podran celebrar contratos con entidades sin
animo de lucro con el fin de impulsar programas y actividades de interés
publico acordes con los planes distritales de desarrollo.

TITULO| X

ADMINISTRACION DESCENTRALIZADA
Y LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

CAPITULO I
Entidades descentralizadasajgel Orden Distrital

Articulo 154. Creacion de entidades descentralizadas. Corresponde a
los Concejos: Determinar la estructura de la Administracion Distrital y
las funciones de sus dependencias; las escalas de remuneracion corres-
pondientes a las distintas categorias de lempleos; crear a iniciativa del
Alcalde establecimientos publicos y Empresas industriales o comerciales
y autorizar la constitucion de Soci¢dades de Economia Mixta.
(Constitucion Politica, articulo 313, nu%eral 6).

Articulo 155. Atribuciones del Alcalde. Son atribuciones del
Alcalde: Suprimir o fusionar entidades|y dependencias distritales, de
conformidad con los acuerdos respectivos. (Constitucion Politica,
articulo 315, numeral 4).

Articulo 156. Desarrollo de competencias. Laatencionde las funciones,
la prestacion de los servicios y la ejecudion de las obras a cargo de los
Municipios se hara directamente por €stos, a través de sus oficinas y
dependencias centrales o de sus entidades descentralizadas, o por otras
personas en razén de los contratos y asociaciones que para el efecto se
celebren o constituyan. (Decreto 1333 d¢ 1986, articulo 12, inciso 1°).

Articulo 157. Normas aplicables a las entidades descentralizadas.
Las entidades descentralizadas Distritalgs se someten a las normas que
contenga la ley y a las disposiciones c‘ue dentro de sus respectivas
competencias, expidan los Concejos y demas autoridades locales en lo
atinente a su definicion, caracteristicas, frgamzacmn funcionamiento,

régimen juridico de sus actos, inhabilidades, incompatibilidades y
responsabilidades de sus juntas directivas, de los miembros de éstas y de
sus representantes legales. '

Articulo 158. Composicion de las ju |tas o consejos directivos. Las
juntas o consejos directivos de las entidades descentralizadas del Orden
Distrital, responsables de la prestacion de servicios publico$ locales, asi
como las juntas de vigilancia se organizaran y funcionaran con la
reglamentacion expedida por el Gobierno/Nacional para tal fin. (Ley 136

de 1994, paragrafo del articulo 144).

Articulo 159. Delegacion. Los actos lque creen las entidades o sus
estatutos organicos indicaran los funcioparios que hacen parte de las
respectivas juntas o consejos y advertiran que si dichos empleados
pueden delegar su representacion, lo haran designando siempre a otros
funcionarios de la administracién distrital.

La presidencia de las juntas o consejos corresponde al Alcalde.

Articulo 160. Participacion de los particulares. Los particulares no
podréan ser miembros de mas de dos juntas o consejos directivos de
entidades descentralizadas distritales.

Losempleados o funcionarios publicos fio podran recibir remuneracion
por su asistencia a las juntas o consejos directivos de que formen parte en
virtud de mandato legal o por delegacion
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Los miembros de las juntas o consejos directivos no podran ser entre
si ni con el gerente o director de la respectiva entidad parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.
Habra lugar a modificar la Gltima eleccion o designacion que se hubiere
hecho, si con ellas se violo la regla aqui consignada.

Las juntas o consejos directivos y los gerentes o directores no podran
designar para empleos en la respectiva entidad a los conyuges de éstos o
de los miembros de aquellas ni a quienes fueren parientes de dichos
gerentes, conyuges o miembros dentro del cuarto grado de consan-
guinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Articulo 161. Funcionespublicas. Los miembros de lasjuntas directivas
aunque ejercen funciones publicas, no adquieren por ese solo hecho la
calidad de empleados publicos.

Articulo 162. Aplicacién de sanciones. La aplicacion de las sanciones
a que hubiere lugar por violacion de las normas sobre inhabilidades,
incompatibilidades y responsabilidades de las juntas directivas y de sus
miembros y de los representantes legales de las entidades descentralizadas
se hara por la Procuraduria General de la Nacion.

Articulo 163. Entidadesdescentralizadas indirectas. Las disposiciones
de los anteriores son aplicables a las entidades descentralizadas indirectas
o de segundo grado que tengan a su cargo la prestacion de servicios
publicos locales. En estos casos, se asegurara la presencia de funcionarios
distritales, de representantes de los Concejos y delegados de entidades
civicas o de usuarios en las juntas directivas, guardando las proporciones
antes anotadas.

Enlosactos que autoricen o creen Sociedades de Economia Mixta para
la prestacion de servicios distritales, también se buscara dar cumplimiento
a los articulos del Codigo de Régimen Municipal, relacionados con la
participacion de los usuarios en la administracion de las entidades
correspondientes.

Articulo 164. Servicio de la deuda. Los Concejos Distritales y las
juntas o consejos directivos de los organismos descentralizados, no
podran aprobar los presupuestos de tales entidades si en ellos no se
hubieren incluido las partidas necesarias para atender oportunay totalmente
el pago del servicio de toda la deuda que resulte exigible en la vigencia
respectiva, por concepto de empréstitos contratados.

Articulo 165. Vinculacion al desarrollo distrital. Las Organizaciones
comunitarias, civicas, profesionales, juveniles, sindicales, benéficas o de
utilidad comin no gubernamentales, sin animo de lucro y constituidas
con arreglo a la ley, podran vincularse al desarrollo y mejoramiento
distrital mediante su participacion en el ejercicio de las funciones, la
prestacion de servicios o la ejecucion de obras publicas a cargo de la
Administracion Central o descentralizada.

Los contratos o convenios que se celebren en desarrollo del articulo
anterior (sic), se sujetaran a lo dispuesto por los articulos 375 a 378 del
Decreto 1333 de 1986 y la ley 80 de 1993.

Articulo 166. Entidades descentralizadas. Las Entidades
Descentralizadas del Orden Distrital ejerceran sus funciones de acuerdo
con lo dispuesto en las normas que las crean y organizan. Los actos que
sus autoridades profieran estaran sometidos a la tutela dela administracion
distrital, que la ejercera para el control y coordinacion de sus actividades
con las politicas del Gobierno Distrital.

Articulo 167. Régimen, organizacion y funcionamiento de las juntas
directivas. A los Concejos Distritales corresponde expedir, a iniciativa
del Alcalde Mayor, los acuerdos que contengan las disposiciones que
reglamentenlorelativo al periodo, formade eleccion, régimen, atribuciones
y demas aspectos necesarios para precisar la organizaciény funcionamiento
de éstas.

Articulo 168. Juntas directivas. La composicion, designacion,
funciones y responsabilidades de las Juntas Directivas de las entidades
oficiales y demas empresas encargadas de la prestacion de Servicios
Publicos Domiciliarios de cualquiera de los Distritos regulados por la
presente ley, debera determinarse en el acto de su creacion o en sus
respectivos estatutos organicos. En todo caso harad parte de éstas, el
Alcalde Mayor o su delegado, quien las presidira; asi mismo, no menos

de la mitad de sus miembros estara conformada por delegados de los
usuarios y organizaciones sociales, civicas, gremiales o comunitarias, en
la proporcion porcentual que determinen los Concejos Distritales en los
respectivos Acuerdos.

Para determinar las organizaciones comunitarias y gremiales que se
tendran en cuenta para conformar las Juntas Directivas de las entidades
descentralizadas del orden distrital, se debera considerar la estrecha y
directa relacion que exista entre la actividad de la entidad con el sector en
representacion del cual actGan aquellas; y quienes sean designados para
formar parte de las Juntas Directivas de las entidades descentralizadas
como delegados de las citadas organizaciones o agremiaciones, actuaran
en representacion de éstas y no a titulo propio, siendo en todo caso
personalmente responsables de los actos y determinaciones adoptadas
por las Juntas Directivas en las que hubiesen participado.

Articulo 169. Régimen de inhabilidades, responsabilidades e
incompatibilidades. Los miembros de las Juntas Directivas delas entidades
encargadas de la prestacion de servicios publicos domiciliarios de los
Distritos regulados por el presente estatuto, estaran sujetos al régimen de
inhabilidades, responsabilidades e incompatibilidades previsto en la ley
paralos miembros de las Juntas Directivas de las entidades descentralizadas
del Orden Nacional.

Articulo 170. Prohibiciones. Alos Concejos y Juntas Administradoras
Locales sin excepcion les estara prohibido designar delegados suyos
como miembros de las Juntas Directivas de las entidades descentralizadas
a las que se encuentre vinculado el distrito. Tampoco los Concejales y
miembros de las Juntas Administradoras podran formar parte de éstas.
Los particulares solo podran ser miembros de una de ellas. Los empleados
publicos a través de sus organizaciones tendran derecho a nombrar
delegados suyos en las Juntas Directivas. En tales eventos, s6lo podran
acreditarse funcionarios del nivel directivo de la correspondiente
organizacion.

Los miembros de las Juntas Directivas de las empresas, ni tampoco los
Concejales ni los miembros de las Juntas Administradoras podréan
intervenir en las decisiones relacionadas con la tramitacion, adjudicacion
o celebracion de contratos que la entidad celebre o deba celebrar.
También les esta prohibido intervenir en lo relacionado con el manejo o
administracion, ingreso o retiro del personal al servicio de la misma.

Deacuerdo conlaley, tales decisiones corresponden a sus representantes
legales quienes son los responsables por la forma como se adelanten el
proceso de contratacion y la ejecucion de los contratos; e igualmente les
compete adoptar las medidas relacionadas con la administracion de
personal, de conformidad con el régimen legal que cobije a sus servidores
que para cada caso deban proferir los actos y adoptar las medidas que se
consideren mas apropiadas para los efectos sefialados.

Paréagrafo transitorio. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la
vigencia de esta ley, se procedera a introducir las reformas estatutarias
con los ajustes que resulten necesarios para adecuar el funcionamiento de
las Juntas Directivas delas Entidades Descentralizadas del Orden Distrital
alo consagrado en las presentes disposiciones, fecha a partir de la cual sus
miembros cesaran en el ejercicio de sus cargos y se procedera a conformar
nuevas directivas escogidas con sujecion a lo que se haya previsto en la
materia.

Articulo 171. Subsidios. En consonancia con lo dispuesto en la Ley
142 de 1994 respecto de las entidades competentes para fijar las tarifas de
los servicios publicos; y, con el fin de que las personas de menores
ingresos puedan tener acceso a los mismos, las autoridades nacionales y
las de los Distritos Especiales concederan subsidios en favor de aquellos,
asignando las partidas necesarias para ello en sus presupuestos o en los
de las entidades descentralizadas encargadas de su prestacion.

Articulo 172. Jurisdiccion coactiva. Las entidades descentralizadas,
incluyendo las Sociedades de Economia Mixta sujetas al régimen de
Empresas Industriales y Comerciales del Estado, que dentro de los
respectivos Distritos tengan a su cargo la prestacion de algunos de los
servicios domiciliarios a que se refieren estas disposiciones, ejerceran
facultades dejurisdiccion coactiva para efectos de garantizar la satisfaccion
de los créditos exigibles a su favor, en consonancia con lo dispuesto en
los articulos 6°, 8° y 79 del Codigo Contencioso Administrativo.
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CAPITULO 11
De la prestacion de los servicios publicos

Articulo 173. Laprestacionde los servicios publicos. A las autoridades
distritales corresponde el deber de asegurar la prestacion eficiente de los
Servicios Publicos Domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo,
energia eléctrica, gas combustible y teléfonos. Los Distritos podran
asumir directamente la prestacion de cualquiera de los servicios a que se
refiere esta norma. Cuando asi ocurra, lo haran a través de entidades
constituidas bajo el régimen previsto para las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado. En consecuencia, las entidades oficiales a cuyo
cargo se encuentre la prestacion de alguno de los servicios mencionados
en cualquiera de los distritos a que se refiere esta ley, deberan transformar
su régimen convirtiéndose en Empresas Industriales y Comerciales del
Estado. En tales eventos, las empresas que surjan como resultado de la
modificacion del régimen al que se encuentran sujetos aquellas, continuaran
siendo titulares de la totalidad de derechos y obligaciones a cargo de
aquellas al momento de ocurrir su transformacion.

Sin perjuicio de las atribuciones que corresponde a los Concejos
Distritales, los miembros de las Juntas Directivas de dichas entidades
procederan a introducir las reformas de los Estatutos que regulan la
organizacion y funcionamiento de tales empresas, asi como a adoptar los
demas actos y contratos que deban realizarse para efectos de la
transformacion.

Articulo 174. Sociedades de Economia Mixta. Los Distritos también
podran atender la prestacion de los servicios a su cargo a través de
sociedades constituidas o que se constituyan entre entidades publicas, o
através de Sociedades de Economia Mixta las cuales podran organizarse
como Sociedades Anonimas, previa autorizacion del respectivo Concejo
Distrital. En los casos y para los fines sefialados, la participacion de los
Distritos o sus entidades podra consistir en todo o en parte, en el aporte
de bienes que pertenezcan a las empresas distritales encargadas de la
prestacion de cualquiera de los servicios publicos mencionados.

Articulo 175. Conformacion de nuevas empresas de servicios publicos.
Las empresas a cuyo cargo esté alguno de los Servicios Publicos
Domiciliarios en las que los Distritos tengan participacion en su capital,
podran intervenir en la conformacion de otras empresas o hacer aportes
en calidad de socios de las mismas, para efectos de la prestacion de
aquellos. Con iguales propositos y en desarrollo de su objeto, podran
asociarse, formar consorcio o subcontratar con particulares la atencion de
€stos.

Articulo 176. Prestacion de servicios publicos por particulares. En
determinadas circunstancias, la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios podra estar a cargo de los particulares quienes asumiran la
prestacion de los mismos mediante concesion, permiso o licencia otorgados
por las autoridades distritales con facultades para ello, lo que se entendera
sin perjuicio de que se cumplan los demas requisitos y condiciones
previstas en las disposiciones sobre la materia y se obtengan las demas
autorizaciones que sean necesarias para ello y que corresponde otorgarlas
a las autoridades nacionales segin lo que dispongan las normas vigentes
sobre la materia.

En los eventos sefialados, a los Concejos Distritales corresponde
reglamentar los casos, términos, condiciones y demas requisitos exigidos
a los particulares para que la administracion distrital pueda autorizar a
éstos para asumir directamente la prestacion de servicios publicos a cargo
delos Distritos. De igual manera reglamentaranlos términosy condiciones
con sujecion a los cuales los trabajadores y pensionados de las Empresas
de Servicios Publicos y sus organizaciones o asociaciones puedan participar
enla conformacion, la gestion y administraciondela sociedad o sociedades
que se constituyan para los fines aqui previstos. En tales eventos los
trabajadores podran participar aportando los créditos laborales de los que
sean titulares.

Articulo 177. Control fiscal. Todas las empresas, entidades y personas
naturales o juridicas, a cuyo cargo esté la prestacion de uno o varios
servicios publicos domiciliarios dentro del territorio de los Distritos,
estaran sujetas a idéntico régimen fiscal, sin que puedan establecerse
privilegios o discriminaciones de ninguna clase.

|

TITULO X1
REGIMEN FISCAL

Articulo 178. Régimen fiscal. El establecimiento, determinacion y
cobro de tributos, gravamenes, impuestos, tasas, sobretasas y
contribuciones en los Distritos de Barranquilla, Cartagena de Indias y de
Santa Marta, se regira por las normas previstas para los municipios en las
leyes vigentes sobre la materia, con las modificaciones adoptadas en la
presente ley; todo ello en concordancia con los articulos 338, 356,357 y
359 de la CN.

En relacion con los impuestos de industria y comercio, avisos y
tableros, predial unificado, delineacion urbana, la sobretasa a la gasolina
motor y la contribucion de valorizacion, seran aplicables las disposiciones
que para tales asuntos rigen en el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota
y en el Estatuto Nacional Tributario.

Articulo 179. Industriay comercio. Eli | puesto deindustriay comercio
recae sobre los ingresos percibidos en |os distritos producto de las
actividades industriales, comerciales y 4e servicios que en estos se
adelante con establecimientos de comercio|o sin ellos. En los términos del
presente estatuto, a los Concejos Distritales corresponde fijar su
periodicidad. Mientras ello no ocurra y a partir de la vigencia de esta ley,
su causacion sera semestral, excepto para los contribuyentes personas
naturales quienes podran acogerse al régimen de causacion anual.

Paréagrafo. Se entienden percibidos en |os Distritos:

- Los ingresos originados dentro del territorio de éstos producto de la
actividad industrial; los generados por la venta de los bienes producidos
en el mismo, mediante la elaboracion o‘tansformacién de insumos o
materias primas, sin consideracion a su lugar de destino o la modalidad
que se adopte para su comercializacion, las provenientes de actividades
comerciales o de servicios que se derivan de la intermediacion de bienes
0 Servicios que se prestan a través de estal lecimientos localizados en el
territorio distrital.

Articulo 180. Se consideran actividades de servicio todas las tareas,
labores o trabajos ejecutados por personds naturales o juridicas o por
sociedades de hecho, consorcios, uniones temporales o similares que
generen contraprestaciones en dinero o en lespecne y que se concreten en
una obligacion de hacer, sin importar que| en ellos predomine el factor
material o intelectual; y sin que medie relac|on laboral con quien contrata
el respectivo servicio.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo, no se consideran
gravables las actividades desarrolladas por persona natural en ejercicio de
una profesion mdependlente siempre y cuarido no se utilicen los servicios
subordinados de mas de seis personas. |

Articulo 181. El establecimiento, determinacion y cobro de tributos,
gravamenes, impuestos, tasas, sobretasas y| contribuciones en el Distrito
se regiran por las normas vigentes que sobre la materia rigen para el
Distrito Capital.

En el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, seran
hechos materia del impuesto de industria y comercio, el bodegaje y
almacenamiento de materias primas, productos y bienes de cualquier
naturaleza, al 1gual que la prestacion de servicios portuarlos y
aeroponuarlos asi como los de transportie de carga de mercancias o
pasajeros, que tengan origen en el distrito. ’

El Distrito Especial de Barranqunlla podra organizar su catastro de
forma auténoma, también podra asociarse ¢on otros municipios para los
mismos efectos.

Articulo 182. Conformacion de la base gravable. Labase gravable del
impuesto de industria y comercio estard donformada por los ingresos
netos del contribuyente obtenidos durante |el periodo gravable. Para la
determinacion del impuesto se restara de [la totalidad de los ingresos
ordinarios y extraordinarios, aquellos que correspondan a actividades
exentas y no sujetas, al igual que las devolugiones, rebajas y descuentos,
exportaciones y la venta de activos fijos. |

Forman parte de la base gravable los ingresos obtenidos por
rendimientos financieros, comisiones y en general, todos los que no estan
expresamente excluidos segin lo sefialadp en esta disposicion; con
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fundamento en estudios previos, el Concejo Distrital podra establecer
presunciones de ingresos mensuales netos para determinadas actividades.
Sobre la base gravable, definida por la ley, el Concejo aplicara una tarifa
tinica del dos por mil o cero dos por ciento (0.2%) al treinta por mil o tres
por ciento (3.0%).

Articulo 183. Base gravable para efectos del impuesto de industriay
comercio. Los Concejos Distritales a iniciativa del Alcalde Mayor
determinaran los ingresos que formaran parte de la base gravable para
efectos del impuesto de industria y comercio, asi como las exenciones,
exclusiones, rebajas y descuentos a que haya lugar en tales casos. Con
fundamento en estudiosy factores objetivos, éstos podran establecer una
base presuntiva minima de ingresos mensuales netos en relacion con
determinadas actividades. También podra incorporar el impuesto de
avisos y tableros al de industria y comercio.

Articulo 184. La periodicidad del cobro del impuesto de industria y
comercio, sera fijado por el Concejo Distrital. Mientras no se haga y a
partir del 7 de enero de 2000 el periodo de causacion sera bimestral.

Articulo 185. Los Distritos Especiales Portuario e Industrial de
Barranquilla, Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, Turistico,
Historico y Cultural de Santa Marta podran organizar su catastro de forma
autonoma y establecer con base en el avaluo catastral de la propiedad, las
tarifas ordinarias del impuesto predial y tarifas preferenciales del mismo,
de conformidad con la zonificacion que se sefiale y sin perjuicio de lo que
disponga la ley.

Paragrafo. Los Distritos Especiales podran establecer sobretasas
prediales con destino al sostenimiento, transformacion y modernizacion
del catastro y a los programas distritales de saneamiento ambiental.

Articulo 186. Predial unificado. Alos Concejos Distritales corresponde
expedir las normas y procedimientos relativos al establecimiento y
recaudo del impuesto predial. Asi mismo estableceran las tarifas que se
cobraran por tal concepto. Para su determinacion en los Distritos Industrial
y Portuario de Barranquilla, Turistico y Cultural de Cartagena de Indias
y Turistico, Cultural € Histérico de Santa Marta se procedera de la
siguiente manera:

a) La base gravable que se tendra en cuenta sera el valor que mediante
avalio sefiale la Administracion Distrital; o el que mediante autoavaliio
establezca el contribuyente el cual no podréa ser inferior al avalto catastral
o autoavaluo del afio inmediatamente anterior, segun el caso. En los casos
que el contribuyente determine mediante autoavalio un incremento
menor o undecrecimiento frente al porcentaje fijado por la Administracion,
éste solicitara a la Secretaria de Hacienda que autorice declarar el menor
valor que podra aceptarlo o no;

b) El contribuyente liquidara el impuesto con base en el autoavalio y
las tarifas vigentes. Lo hara en el formulario que para el efecto adopte la
administracion tributaria distrital. Siel impuesto resultante fuere superior
al doble del monto establecido el afio anterior por el mismo concepto,
Unicamente se liquidarad como incremento del tributo una suma igual al
ciento por ciento (100%) del predial del afio anterior. La limitacion aqui
prevista no se aplicard cuando existan mutuaciones en el inmueble ni
cuando se trate de terrenos urbanizables no urbanizados o urbanizados ni
edificados;

c¢) Cuando la administracion establezca que el autoavalio fue inferior
al cincuenta por ciento (50%) del avalio comercial del predio, fijando las
bases pertinentes minimas sefialadas para el efecto, el impuesto se
liquidara con base en la operacion realizada por la administracion y se
aplicaran las sanciones por inexactitud que regula el estatuto tributario.
Para los afios siguientes a la vigencia de esta ley, el Concejo podra elevar
progresivamente el porcentaje del autoavalio en relacién con el valor
comercial del inmueble, sin que pueda exceder del ochenta por ciento del
mismo. Para los propdsitos previstos en el presente numeral, cuando el
contribuyente considere que el valor comercial fijado por laadministracion
no corresponde al de su predio, podra pedir que a sus costas dicho valor
comercial se establezca por perito designado por la lonja de propiedad
raiz;

d) Responderan solidariamente por el pago del impuesto, el propietario
y poseedor del predio;

e) La administracién distrital podra establecer bases presuntivas
minimas para los autoavalios de conformidad con parametros técnicos
sobre precios por metro cuadrado de construccion o terreno segun estrato.
En tales casos el impuesto se liquidara teniendo en cuenta el valor
resultante de la operacion hecha por la administracion;

f) El Concejo fijara las tarifas de conformidad con la ley. Mientras no
lo haga, regirdn para todos los predios las aplicables al momento de entrar
en vigencia la presente ley, segin su categoria y estrato conforme prevé
el Acuerdo 26 de 1999.

Articulo 187. Sobretasa a la gasolina. Los Concejos Distritales
podran imponer una sobretasa al consumo de la gasolina motor hasta de
un 20% de su precio al publico, cuyo cobro se efectuara en forma gradual
y diferida. Asi mismo fijara el porcentaje y el término durante el cual se
cobrard, que empezara a regir a partir de la fecha del acuerdo que la
establezca.

Los ingresos obtenidos por el recaudo de la sobretasa prevista en la
presente disposicion, se destinaran a la financiacion de los estudios,
disefios y obras que se requieran para organizar y mejorar lared vial y el
servicio de transporte masivo de pasajeros que se preste por cualquier
medio o sistema, terrestre, acuatico o combinado, y/o para la adquisicion
de predios y equipos indispensables para el cumplimiento de dichos fines.

Dentro de los limites previstos en esta norma, el monto o porcentaje
de la sobretasa sera determinado por el Concejo y se empezara a cobrar
a partir de la fecha que éste determine. El establecimiento de la sobretasa
no exige requisitos distintos de los fijados en este decreto.

Articulo 188. Delineacion urbana. El Concejo Distrital fijara la tarifa
del impuesto de delineacion urbana. La base gravable para su liquidacion
sera la suma equivalente al monto total del presupuesto de la obra o
construccion.

A la entidad Distrital de Planeaciéon corresponde fijar mediante
reglamentaciones de caracter general los procedimientos y el método que
se empleara para determinar el monto del presupuesto y establecer los
precios minimos de costo por metro cuadrado y por estrato, con base en
lo cual el propio contribuyente liquidara el impuesto respectivo.

Articulo 189. Valorizacion. A los Concejos Distritales corresponde
establecer la contribucidn de valorizacion por beneficio local o general;
para lo cual determinara los sistemas y métodos que se aplicaran para
definir los costos y beneficios de las obras, el monto de las sumas que se
podran distribuir a titulo de valorizacion, lo que se obtendra como
recuperacion de parte o la totalidad de la misma y la forma de hacer su
reparto.

La contribucidn por valorizacidon podra establecerse y su distribucion
hacerla sobre la generalidad de los predios urbanos y suburbanos del
respectivo distrito o sobre parte de ellos. La liquidacion y recaudo del
mismo podra efectuarse antes, durante o después de la ejecucion de las
obras o conjunto de obras que se adelanten mediante el sistema de
valorizacion.

Los recursos obtenidos con su recaudo sélo podran destinarse para
financiar la construccion, recuperacion y/o mejoramiento de vias y demas
obras publicas contempladas como prioritarias dentro del Plan de
Desarrollo Urbanistico de cada distrito.

A titulo de valorizacion por beneficio general no se puede decretar
suma superior al cincuenta por ciento (50%) de los ingresos corrientes del
distrito recaudados en el afio anterior al de inicio de su cobro.

Paragrafo. Con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el inciso
anterior, autorizase al Gobierno Distrital para introducir en las
valorizaciones decretadas, los ajustes y reducciones que fueren necesarios
al monto distribuible y a los plazos y descuento ordenados por su pago.

Articulo 190. Pegjes. En los términos del presente estatuto y dentro de
los limites de cada Distrito, los Concejos de los Distritos respectivos,
podran establecer el cobro de peajes en las vias de acceso o en las nuevas
vias circunvalares o de alta velocidad que se construyan dentro de los
limites de las mencionadas ciudades. Su producto se destinara a la
construccion,” mantenimiento, conservaciéon y reparacion de vias
consideradas prioritarias dentro del Plan Vial de Desarrollo de cada uno
de éstos. Su manejo y recaudo podra ser entregado en concesion a
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particulares segun lareglamentacion que para el efecto adopte el Concejo
Distrital.

Articulo 191. Gravdmenes al tabaco, extraccion de carbon, mineral,
arena, cascajoy similares. Los Concejos de los Distritos de Cartagena de
Indias y de Santa Marta, mediante acuerdo y sin necesidad de previa
autorizacion de las Asambleas Departamentales de Bolivar y Magdalena,
podran establecer gravamenes al tabaco, extraccion de carbon mineral,
arena, cascajo y similares; servicio de alumbrado publico, vehiculos,
establecimientos publicos, construccion de edificios, tranvias, avisos
publicitarios, el expendio de billetes de loteria y, en general, para imponer
las contribuciones a que se refiere la Ley 97 de noviembre de 1913. Asi
mismo, a éstos corresponde determinar la distribucion del producido de
las contribuciones que por virtud de esta norma se establecen.

Igualmente estaran facultados para establecer, para los actos distritales, el
uso obligatorio de la Estampilla Proelectrificacion Rural creadaporlaley 23
de 1986; también podran ordenar el uso de la Estampilla Proconstruccion,
dotacion y funcionamiento de los centros de Bienestar del Anciano, de
conformidad con la Ley 48 de 1986 y el Decreto 2011 de 1976.

Articulo 192. Participacion de los distritos en las rentas
departamentales. Corresponde a las Asambleas Departamentales
establecer la participacion que tendran los Distritos de Cartagena de
Indias y de Santa Marta en las rentas de sus respectivos departamentos.
Para tales fines se aplicaran criterios objetivos como el del porcentaje de
las rentas departamentales originado en el respectivo Distrito; el porcentaje
de la poblacion del departamento residente en el territorio de aquellos; o
el indice de necesidades basicas insatisfechas existente en el respectivo
Distrito y en el resto del departamento.

Mientras la ley no disponga otra cosa, los Distritos de Cartagena de
Indias y de Santa Marta participaran en las rentas departamentales que se
causen en su jurisdiccion, en las condiciones, proporciones y porcentajes
que se vengan aplicando al momento de entrar en vigenciala presente ley.
Las autoridades de los departamentos mencionados continuaran
adelantando el recaudo, administracion y fiscalizacion de las mencionadas
rentas, de conformidad con las normas que rigen actualmente la materia.

Paragrafo. Losrecursos provenientes de la participacion de los Distritos
de que trata este articulo, se destinaran preferencialmente ala financiacién
de obras de infraestructura sanitaria y de control ambiental; o de dotacion
del sector turistico, tales como la proteccion de playas, la construccion de
muelles en las areas de interés turistico, o construccion de edificaciones
para el funcionamiento de establecimientos turisticos; y para adelantar
campaiias de promocion turistica a nivel nacional e internacional.

Articulo 193. Atribuciones de las Secretarias de Hacienda. A las
Secretarias de Hacienda de cada Distrito corresponde velar por el recaudo,
control, cobro y devoluciéon de los tributos distritales, excepto los
relativos a la contribucién de valorizacion y las tasas por servicios
publicos, las cuales seran recaudadas y administradas por las entidades
que para el efecto sefialen las normas especiales que regulan la materia.

En cumplimiento de las funciones anotadas, las tesorerias distritales
actuaran como una dependencia de las Secretarias de Hacienda. Estas
podran celebrar contratos de fiducia, encargo fiduciario u otros de
naturaleza similar, que tengan por objeto el cobro eficaz y efectivo de las
deudas fiscales a favor de uno u otro distrito. Tales contratos o convenios
podran celebrarse con las entidades publicas o privadas autorizadas para
efectuar esta clase de operaciones.

Articulo 194. Procedimiento tributario. Con sujecion a lo dispuesto
en las normas precedentes y dentro de un plazo maximo de seis (6) meses
contados a partir de la vigencia de esta ley, los Concejos de los Distritos
de Cartagena de Indias y de Santa Marta, mediante acuerdo expediran las
normasrelativas alos procedimientos, sanciones, declaracion, recaudacion,
fiscalizacion, determinacion, discusion, cobro, etc.; o que en general
reglamenten los asuntos atinentes a la administracion de los tributos en
el ambito de cada distrito.

TITULO XII
REGIMEN DE PERSONAL

Articulo 195. Servidores publicos. Son servidores publicos los
miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores'de
los Distritos y de sus entidades descentralizadas por servicios.

T

Los servidores publicos estan al servicjo del distrito y de lacomunidad;
ejerceran sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y
el reglamento. |

La ley determinara el régimen ap]‘icable a los particulares que
temporalmente desempefien funciones piiblicas y regulara su ejercicio.

Articulo 196. Régimen salarial y prestacional de los empleados
publicos distritales. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio
de ellas ejerce las siguientes funciones: |

Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios
a los cuales debe sujetarse el Gobierno para los siguientes efectos:

a) Fijar el régimen salarial y prestacianal de los empleados publicos,
de los miembros del Congreso Nacional|y de la Fuerza Publica;

b) Regular el régimen de prestacianes sociales minimas de los
trabajadores oficiales. '

Estas funciones en lo pertinente a prestaciones sociales son inde-
legables en las Corporaciones publicas Distrital y estas no podran
arrogarselas.

Articulo 197. Competencia de los Cor?cejos Distritales. Corresponde
a los Concejos Distritales: Determinar la estructura de la administracion
distrital correspondientes a las distintas categorias de empleos; crear a
iniciativa del Alcalde Mayor establecimmientos publicos y empresas
industriales o comerciales y autorizar la|constitucion de sociedades de
economia mixta. ‘

Articulo 198. Calidades de los servidores publicos. Autorizase a los
Concejos Distritales paraque establezcan e| régimen de calidades necesario
para los empleados publicos de los distritales. No obstante, el Gobierno
Nacional podra determinar calidades y requisitos para los funcionarios
encargados de determinados servicios publicos de los que le asigne al
distrito la respectiva ley organica.

Articulo 199. Planta de personal. $on atribuciones del Alcalde
Mayor: Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias,
sefialarles funciones especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los
acuerdos correspondientes. No podra crear obligaciones que excedan el
monto global fijado para gastos de persona! en el presupuesto inicialmente
aprobado. '

Articulo 200. Régimen de los distritos. El régimen distrital estara
definido por lo dispuesto en la Constitucion Politica, por lo establecido
en la ley y por las siguientes disposicionés:

En lo relativo a los regimenes salarFales y prestacionales de sus
empleados publicos, por las normas generales que dicte el Congreso y las
disposiciones que endesarrollode ellas expidael Gobierno, los trabajadores
oficiales por las normas vigentes de contratacion colectiva y las minimas
del régimen de prestaciones sociales que diite el Congreso de conformidad
con lo dispuesto en los literales €) y f) del humeral 19 del articulo 150 de
la Constitucion Politica. '

Articulo 201. Sistema salarial. El sistema salarial de los servidores
publicos estara integrado por los siguientes elementos: laestructurade los
empleos, de conformidad con las funciones que se deban desarrollar y la
escala y tipo de remuneracion para cada cargo o categoria de cargos.

Articulo 202. Régimen prestacional. El régimen prestacional de los
servidores publicos de los distritos sera fijado por el Gobierno Nacional,
con base en las normas, criterios y objetivos contenidos en la Ley 4° de
i

En consecuencia, no podran las corporaciones publicas distritales
arrogarse esta facultad.

El Gobierno sefialara el limite maximp salarial de estos servidores
guardando equivalencias con cargos similares en el orden nacional.

Articulo203. Prohibiciones. Nadie podra desempefiar simultaneamente
mads de un empleo puiblico, ni recibir mas d¢ una asignacioén que provenga
del Tesoro Publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte
mayoritaria el Estado. Exceptianse las siguientes asignaciones:

a) Las que reciban los profesores universitarios que se desempefien
como asesores de la Rama Legislativa;

b) Las percibidas por el personal con asignacion de retiro o pension
militar o policial de la Fuerza Publica;
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¢) Las percibidas por concepto de sustitucion pensional,
d) Los honorarios percibidos por concepto de hora-catedra;

e) Los honorarios percibidos por concepto de servicios profesionales
de salud;

f) Los honorarios percibidos por los miembros de las Juntas Directivas,
en razon de su asistencia a las mismas, siempre que no se trate de mas de
dos juntas;

g) Las que a la fecha de entrar en vigencia la Ley 4* de 1992 beneficien
a los servidores oficiales docentes pensionados.

No se podran recibir honorarios que sumadas correspondan a mas de
ocho (8) horas diarias de trabajo a varias entidades.

Entiéndese por Tesoro Publico el de la Nacion, el de las entidades
territoriales y el de las descentralizadas.

Articulo 204. De la cobertura. Las disposiciones que regulan el
régimen de administracion de personal civil que presta sus servicios en
la Rama Ejecutiva, contenidas en los Decretos Leyes 2400 y 3074 de
1968,laLey 13 de 1984 yla Ley 61 de 1987, sus decretos reglamentarios
y las normas que las modifiquen o adicionen son aplicables a los
empleados del Estado que prestan sus servicios en las entidades u
organismos de los niveles Nacional, Departamental, Distrital diferentes
al Distrito Capital, Municipal y sus Entes Descentralizados, en las
Asambleas Departamentales, en los Concejos Municipales y Distritales
y en las Juntas Administradoras Locales, excepto las Unidades de Apoyo
que requieran los Diputados y Concejales.

Articulo 205. Funciones adicionales de los alcaldes. Ademas de las
funciones anteriores, los Alcaldes tendran las siguientes: En relacion con
la administracion distrital: Nombrar y remover los funcionarios bajo su
dependenciay a los gerentes y directores de los establecimientos publicos
y las empresas industriales y comerciales de caracter distrital, de acuerdo
con las disposiciones pertinentes.

Articulo 206. Delegacion de funciones. El Alcalde Mayor podra
delegar en los secretarios de la alcaldia y en los jefes de los departamentos
administrativos las siguientes funciones: Nombrar y remover los
funcionarios dependientes de los delegatarios.

Articulo 207. Amribuciones. Los Contralores distritales, tendran, ademas
de lo establecido en el articulo 272 de la Constitucion Politica, las
siguientes atribuciones; Proveer mediante los procedimientos de la
carrera administrativa, los empleos de su dependencia y reglamentar los
permisos y licencias de conformidad con la ley.

Articulo 208. Facultades de los Personeros. Sin perjuicio de las
funciones que les asigne la Constitucion y la ley, los Personeros tendran
la facultad nominadora del personal de su oficina, la funcion disciplinaria,
la facultad de ordenador del gasto asignados a la personeria y la iniciativa
en la creacion, supresion y fusion de los empleos bajo su dependencia,
sefialarles funciones especiales y fijarle emolumentos con arreglo a los
acuerdos correspondientes.

Articulo 209. Estimulos al personal. Mediante acuerdo los Concejos
Municipales podran facultar a los Alcaldes Mayores para que, en casos
excepcionales hagan el reconocimiento y pago de primas técnicas a los
servidores distritales altamente calificados que requieran para el
desempefio de cargos cuyas funciones demanden la aplicacion de
conocimientos técnicos, cientificos o especializados.

Los distritos adelantaran programas que aseguren a sus servidores la
capacitacion necesaria para cumplir a cabalidad las nuevas
responsabilidades de esta entidad territorial, procurando el aumento de su
capacidad de gestion.

Articulo 210. Contratacion colectiva. Los negociadores y
representantes de los distritos y de las empresas industriales y comerciales
del orden distrital y de las sociedades de economia mixta o de derecho
publico, no se podran beneficiar del régimen prestacional obtenido
mediante la Convencion Colectiva de Trabajo.

Enrelacion con la contratacion colectiva, en las entidades municipales,
en el marco de los convenios con la OIT (Convenios 87 y 98 de las leyes
26y 27 de 1976) adoptados por el Estado Colombiano, se regularan por

el Codigo Sustantivo del Trabajo conforme a los principios de eficiencia,
de servicio a la comunidad, de acuerdo con la capacidad economica y
presupuestal de la entidad, con sujecion a los Articulos 38,39y 53 de la
Constitucion Politica.

Articulo 211. Empleados publicos y trabajadores oficiales. Los
servidores distritales son empleados publicos; sin embargo, los trabajadores
de la construccion y sostenimiento de obras publicas son trabajadores
oficiales. En los estatutos de los establecimientos publicos se precisara
qué actividades pueden ser desempefiadas por personas vinculadas
mediante contrato de trabajo.

Las personas que prestan sus servicios en las empresas industriales y
comerciales y en las sociedades de economia mixta distrital con
participacion estatal mayoritaria son trabajadores oficiales. Sin embargo,
los estatutos de dichas empresas precisaran qué actividades de direccion
o confianza deben ser desempefiadas por personas que tengan la calidad
de empleados publicos.

Articulo 212. Régimen de los empleados oficiales. Los empleados
publicos se rigen por las normas de la ley y las demas disposiciones que,
en desarrollo de ésta, dicten las autoridades municipales competentes.
Los trabajadores oficiales, por la ley, las clausulas del respectivo contrato
y la Convencion Colectiva de Trabajo, si la hubiere.

Articulo 213. Administracionde personal de los funcionarios elegidos
por el Concejo. La administracion del personal subalterno de los
funcionarios que elijan los Cabildos, corresponde a dichos funcionarios.

Articulo 214. Repeticion contra funcionarios. Los Distritos repetiran
contra las personas que hubieren efectuado elecciones, nombramientos o
remociones ilegales de funcionarios, el valor de las indemnizaciones que
hubieren pagado por esta causa. Las violaciones de la ley, para estos
efectos deben haber sido manifiestasu ostensibles conforme alarespectiva
decision de la autoridad judicial.

Articulo 215. Prohibicion a conyuges, compaiieros permanentes y
parientes. El conyuge, compafiero o compafiera permanente, ni los
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad
o primero civil del Alcalde Mayor, del Contralor, del Personero, del
Secretario del Concejo, no podran ser nombrados ni elegidos para cargo
alguno en ninguna dependencia del respectivo municipio, ni contratar
con el mismo, dentro del periodo para el cual fueron elegidos. No se dara
posesion a quien fuere nombrado o elegido violando este articulo, previa
comprobacion.

TITULO XIII
DISPOSICIONES VARIAS Y TRANSITORIAS

Articulo 216. Elecciones. En las votaciones que se realicen para la
eleccion de autoridades Distritales o Localidades, asi como para decidir
asuntos que correspondan a tales 6rdenes, inicamente podran participar
los ciudadanos residentes en el respectivo nivel Distrital o Localidad.

Los Distritos Especiales de Barranquilla, Cartagena de Indias y de
Santa Marta conforman cada uno una circunscripcion territorial electoral
distintay separada de las de susrespectivos departamentos. Los ciudadanos
inscritos en el censo electoral de cada uno de ellos, elegiran los
Representantes a la Camara tal como se dispone en la Constitucion y las
leyes.

Quienes formen parte de dichos censos no podran participar en las
elecciones de los Representantes a la Camara que corresponda elegir a los
departamentos de Atlantico, Bolivar y Magdalena, ni tampoco en las que
se celebren para elegir Gobernador y Diputados a la Asamblea de los
departamentos mencionados.

Para la eleccion de los miembros de las Juntas Administradoras, cada
localidad administrativa en que se divida el territorio de los Distritos
Especiales constituira una circunscripcion electoral para efectos de la
eleccion de los miembros de las Juntas Administradoras correspondientes
a ellas, y en dichas elecciones so6lo participaran los inscritos en el censo
electoral de la respectiva localidad. A las autoridades electorales
corresponde el deber de conformarlos correspondientes censos electorales
en cada una de ellas.
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Articulo 217. Del Contador Distrital. En los Distritos Especiales
regulados por la presente ley, habra un funcionario adscrito al despacho
del Alcalde Mayor que ejercera sus funciones de Contador Distrital que
serd el encargado de llevar y mantener actualizada la Contabilidad
General del Distrito. En cumplimiento de las funciones a su cargo, a éste
corresponde adoptar las medidas encaminadas a incorporar, consolidar y
centralizar la Contabilidad Puablica y periddicamente elaborar un balance
general del control de la Administracion Distrital.

Articulo 218. Competencias y administracion de los recursos del
situado fiscal. A los Distritos Especiales de Barranquilla, Cartagena de
Indias y Santa Marta corresponde, bien sea directamente o a través de sus
entidades descentralizadas competentes paraello, administrarlos recursos
y las participaciones fiscales cedidas o asignadas en su favor y planificar
el desarrollo de las labores que en ejercicio de sus atribuciones especiales
deban asumir en relacion con los sectores de la educacion y la salud,
prestando asesoria y asistencia técnica, administrativa y financiera a las
instituciones encargadas de la prestacion de los servicios mencionados.

Articulo 219. Monopolio de loterias. Los Distritos Especiales de
Barranquilla, Cartagena de Indias y Santa Marta también son titulares del
monopolio de loterias y juegos de azar que la Ley 10 de 1990 establece
en favor de la Nacion, en aplicacion de lo cual estaran autorizados para
realizar ademas de los ordinarios, determinado niimero de sorteos
extraordinarios de caracter anual. En desarrolio de lasactividades sefialadas
y para el manejo, administracion y comercializaciéon conjunta de los
derechos que de ello se derivan, los Distritos podran asociarse entre si 0
con otras entidades territoriales.

Los organos y autoridades encargadas en cada Distrito de tales
materias, ejerceran dentro del territorio de su jurisdiccion las funciones
que en virtud de la ley correspondan a Ecosalud.

Articulo 220. Las empresas de servicios publicos, podran reconocer
participaciones y beneficios a las localidades por razon de las acciones de
las respectivas Juntas Administradoras y de los alcaldes locales que
contribuyan a la disminucion de pérdidas y fraudes.

A las informaciones que suministren las autoridades de los municipios
en los que las empresas del Distrito presten los servicios a su cargo. Las
participaciones que se reconozcan se giraran a los correspondientes
municipios o fondos de desarrollo local, segun el caso.

TITULO XIV

REGIMEN ESPECIAL PARA EL FOMENTO, CONSERVACION
Y APROVECHAMIENTO DE LOS BIENES Y RECURSOS PARA
EL DESARROLLO INDUSTRIAL, PORTUARIO, TURISTICO
Y CULTURAL DE LOS DISTRITOS DE BARRANQUILLA,
CARTAGENA DE INDIAS Y SANTA MARTA

CAPITULO1
Atribuciones especiales

Articulo 221. Atribuciones especiales. Dadas las caracteristicas
especiales del territorio bajo jurisdiccion de las ciudades de Barranquilla,
Cartagena de Indias y Santa Marta, resultantes de la configuracion
geografica, arquitectonica y paisajistica, las condiciones ambientales,
urbanisticas, historico culturales, asi como de la serie de ventajas que en
razon de los atractivos de sus recursos y la ubicacién estratégica de €stos,
se derivan para el desarrollo y crecimiento de la produccion econémica
en los ambitos industrial, portuario, comercial, turistico y para el fomento
cultural; y por virtud de lo previsto en esta ley, alos 6rganos y autoridades
de cada uno de los distritos a que alude la misma corresponderan
determinadas atribuciones de caracter especial en lo relacionado con el
manejo, uso, preservacion, recuperacion, control y aprovechamiento de
tales recursos y de los bienes de uso publico o que forman parte del
espacio publico o estén afectados al uso pablico dentro del territorio de
sus respectivas jurisdicciones; los cuales estaran sujetos a las disposiciones
y reglamentaciones que expidan los 6rganos y autoridades distritales
encargadas de tales asuntos.

Articulo 222. Proteccion de la integridad del espacio publico y de su
destinacion al disfrute colectivo y/o el uso comun. Es deber de las
autoridades distritales velar por la proteccion e integridad del espacio

publico y de los bienes y demas elementos de uso publico o afectados al
uso publico, haciendo prevalecer su destinacion al uso comin o de
beneficio colectivo. En cumplimiento [de lo previsto en la presente
disposicion, a éstas corresponde reglamentar, planificar y ordenar el
manejo de tales bienes y elementos para g#rantizar su especial destinacion.

Las autoridades de cada Distrito Especial adoptaran las medidas para
regular lo relativo a la utilizacion del suglo urbano y rural dentro de su
jurisdiccion y garantizar la participacion adecuada de la Administracion
Distrital en la plusvalia que genere su propia accion urbanistica. ;

Articulo 223. Uso y destinacion dg los bienes de uso piblico.
Prohibiciones. Los bienes y areas que ¢onforman el espacio publico o
estan destinados al uso publico dentro|del territorio de los Distritos
Especiales Portuario e Industrial de Barranquilla, Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias y Turistico, Culturalle Historico de Santa Marta, no
podran ser apropiados ni utilizados en peneficio particular, salvo que
medie autorizacion expresa de autoridad|competente y siempre que con
ello no se vulneren los intereses generales de una u otra ciudad, ni se
desconozcan los derechos fundamentales de los demas.

El uso y destinacion de tales biengs en los Distritos Especiales
regulados en la presente ley, solo podra ser variado por el Concejo
Distrital a iniciativa del Alcalde Mayor. No obstante lo anterior, en
determinadas circunstancias calificadas como de interés nacional, regional
o local, el respectivo Alcalde Mayor podra autorizar el uso temporal de
los bienes de uso publico, que estén afectados al uso publico o que formen
parte del espacio publico. '

Articulo 224. De los bienes de uso pub ico de propiedad de la Nacion.
La administracion y manejo de los bienes de uso publico de propiedad de
la Nacion que existan en territorio bajo jurisdiccion de los Distritos
Especiales, como son las zonas de parques, bienes o conjunto de bienes
inmuebles, edificaciones, monumentos y|demas elementos que formen
parte del patrimonio de la Nacion, corresp nde a las autoridades del orden
distrital.

Articulo 225. Restitucion. Los bienesy rbntas delos Distritos Especiales
a que alude esta ley, tanto fiscales como 4e uso publico y aquellos otros
elementos constitutivos del patrimonio cultural, ambiental, historico,
cultural y turistico de los mismos asi de lbs de los grupos con tradicion
cultural propia existentes en jurisdicci6n|de aquellos, son inalienables,
imprescriptibles e inembargables. Cuando estuvieren ocupados por
particulares, su restitucion se hara de larﬁlsma forma prevista para los
bienes de uso publico.

Articulo 226. Regulacion, control y vigilancia de las actividades de
transporte terrestre, ferroviario, aéreo, maritimoy fluvial. Las autoridades
de la Administracion Distrital regularan y| ejerceran control y vigilancia
sobre las actividades relacionadas con el transporte terrestre, ferroviario,
aéreo, maritimo y fluvial que se desarrollizn en su jurisdiccion y asumir
la coordinacion y control de su manejo y pdministracion ya que de ellas
dependen las posibilidades de desarrollo de la industria, los puertos, el
turismo y otras relacionados o compltmentarias de aquellas. Las
concesiones de licencias y rutas de transpprte que tengan como destino
final o punto de partida Ias ciudades de Batranquilla, Cartagena de Indias
y Santa Marta, deberan contar con el congcepto previo y favorable de la
autoridad distrital en materia de transito | transporte.

Articulo transitorio 227. Inventario de los bienes de uso publicoy plan
integral para la recuperacion de los mismqs. Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la vigencia de esta ley, el Alcalde Mayor, los Personeros y los
Directores de Planeacion de los Distritos Especiales de Barranquilla,
Cartagena de Indias y Santa Marta, deberan definir un plan integral de
recuperacion de los bienes que formen part{a del espacio publico y/o estén
destinados al uso publico; y adoptaran las| medidas que sean necesarias
para asegurar su cumplimiento. ‘i

Las acciones adelantadas en cumplimiento de tales responsabilidades,
tendran como proposito fundamental establecer si el uso de los bienes, el
desarrollo de las explotaciones o la destinacion y utilizacion de las
edificaciones que formen parte de aquellos,|contrarian lo dispuesto en las
normas urbanisticas que regulan la materia, atentan contra la integridad
de los mismos o afectan su destinacion |al uso comun y el disfrute
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colectivo; y cuando asi ocurra, adoptaran las medidas necesarias para
impedirlo o restablecer su uso y destinacion legitimos.

CAPITULO II

Del manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
y el medio ambiente

Articulo 228. Competencia de los Distritos Especiales. El manejo y
administracion de los recursos naturales existentes en jurisdiccion de los
Distritos Especiales a que se refiere el presente Estatuto, estaran sujetos
a un régimen especial en virtud del cual a las autoridades distritales
corresponde el ejercicio de atribuciones para controlar el uso, manejo y
aprovechamiento de los mismos a fin de garantizar su desarrollo sostenible,
proteger la diversidad, integridad y salubridad del entorno fisico y social
y preservar las condiciones ambientales y el equilibrio ecoldgico que
cada uno de ellos presenta. Tales atribuciones seran ejercidas conforme
lo previsto en la Ley 99/93 y tendran el caracter de funciones delegadas.

En tal virtud, a las autoridades ambientales del orden distrital corres-
ponde definir los limites para el uso y aprovechamiento de los recursos
naturales, para hacer lo cual se procedera con base en factores
medioambientales, sociales y de gestion, que permitan establecer los
niveles maximos de aprovechamiento (industrial, comercial, turistico y
portuario) que una zona, bien o conjunto de bienes, puede soportar,
buscando siempre acercarse a un punto éptimo definido para el nivel de
maxima utilizacion o aprovechamiento del mismo con la menor repercu-
sién sobre las condiciones ambientales y la capacidad productivas y
reproductivas del recurso en particular.

Con fundamento entales parametros, las autoridades distritales tendran
atribuciones para definir la viabilidad de los proyectos, las actividades
permitidas, capacidad de ocupacion, los servicios que se ofrezcan y
modalidades de operacion y prestacion de los mismos. Sin embargo,
cuando la explotacion del recurso tenga lugar en areas que formen parte
del sistema de parques naturales, las autoridades nacionales seran las
facultadas para definir los aspectos mencionados. En aquellas éareas
sometidas al régimen de las zonas de reservas naturales o de manejo
especial distintos al sistema de parques, tengan vocacion parael desarrollo
y explotacion de las actividades industriales, portuarias, turisticas o
comerciales, las decisiones que se pretenda adoptar en tales materias
deberan definirse de manera concertadaentre las autoridades competentes
del Ministerio del Medio Ambiente, las Corporaciones Autdénomas
Regionales y los distritos. Las regulaciones que se pretenda adoptar en
cada caso para establecer los servicios o usos permitidos, las condiciones
para ello, modalidades que se utilizaran —convenios, concesiones— seran
establecidos de conformidad con criterios de conveniencia y
compatibilidad, teniendo en cuenta las caracteristicas y naturaleza de los
bienes y elementos que forman parte de dichas areas.

Articulo 229. Competencia ambiental. Los Distritos Especiales de
Barranquilla, Cartagena de Indias y Santa Marta serdn competentes,
dentro de su jurisdiccion, para el otorgamiento de licencias ambientales,
permisos, concesiones y autorizaciones cuya expedicion no esté atribuida
al Ministerio del Medio Ambiente.

La autoridad encargada de ejercer las competencias ambientales en
estos distritos, se organizara de manera autébnoma y dispondra de un
organo de administracion que estara bajo la coordinacion y orientacion
del Consejo Directivo.

Articulo 230. Cumplimiento de las funciones atribuidas a las
corporaciones regionales que deben ser cumplidas por los distritos. En
cumplimiento de las responsabilidades previstas en las normas del
presente capitulo, las autoridades administrativas de uno u otro distrito
especial podran ejercerdentro de su jurisdiccion, las funciones atribuidas
a las Corporaciones Autonomas Regionales en todo lo relativo al medio
ambiente. Al ejercer tales facultades deberan actuar en coordinacién con
las autoridades del Ministerio del Medio Ambiente asi como las de las
Corporaciones que tengan jurisdiccion en el territorio del respectivo
distrito especial.

Paragrafo. Los Distritos Especiales asumiran ante las Corporaciones
Auténomas Regionales respectivas, la obligacion de transferir el 50% del
recaudo de las tasas retributivas o compensatorias causadas dentro del

perimetro urbano de los distritos mencionados, por el vertimiento de
agentes contaminantes conducidos por la red de servicios publicos y
arrojados dentro de dicho perimetro, segun el grado de materias
contaminantes no eliminadas con que se haga el vertimiento.

Articulo 231. Administracion de los recursos naturales. Los Distritos
de Barranquilla, Cartagena de Indias y Santa Marta tendran, a partir de la
vigencia de esta ley, un régimen especial para la administracion de sus
recursos naturales, sobre los cuales ejerceran pleno dominio en nombre
de la Nacion, lo que haran con sujecion a lo dispuesto en la Constitucion
Nacional y las leyes vigentes sobre la materia. Los ingresos que por tal
concepto obtengan tendran el caracter de renta distrital cedida.

Articulo 232. Competencia en materia de desarrollo industrial,
portuario, urbanistico y de proteccion, conservaciony recuperacion del
patrimonio histérico, artistico y cultural. A partir de la vigencia de esta
ley, las decisiones en materia de desarrollo industrial, portuario,
urbanistico, comercial o turistico que pretendan adoptar los 6rganos y/o
autoridades del orden nacional en cuanto alteren las condiciones
ambientales, la capacidad productiva, reproductivay las posibilidades de
conservacion y aprovechamiento de las areas, bienes y demas elementos
que forman parte de los recursos naturales, cuerpos de agua o similares
de cada distrito, deberan adoptarse concertadamente con las autoridades
del orden distrital.

Articulo 233. De la autoridad distrital del medio ambiente. La
autoridad que ejerza las competencias ambientales en estos distritos, se
organizara de manera autonoma y tendra un 6rgano de direccion
denominado Consejo Directivo, el cual sera el organo superior de
administracion y estara conformado por:

El Alcalde Mayor del Distrito, quien lo presidira.

Un representante del Presidente de la Republica.

Un representante del Ministerio del Medio Ambiente.
El Jefe de la Oficina de Planeacion Distrital.

El Secretario de Gobierno Distrital.

Dos representantes del sector privado.

Un representante de las Juntas Administradoras Locales.

Un representante de las entidades sin dnimo de lucro, que tendran
domicilio en el area de la jurisdiccion del distrito y cuyo objeto principal
sea la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales renovables,
elegido por ellas mismas. En el Distrito Especial de Santa Marta, el
Consejo se integrard ademas por un representante de las comunidades
indigenas o etnias tradicionalmente asentadas en el territorio de jurisdiccion
del Distrito, escogido por ellas mismas.

Articulo234. Medidus especiales a cargo de las autoridades distritales.
En materia ambiental las autoridades de los Distritos Especiales de
Barranquilla, Cartagena de Indias y Santa Marta ejerceran las funciones
y estaran autorizados para adoptar medidas como las siguientes:

1. Planificar el manejo y aprovechamiento ordenado y racional de los
recursos naturales que posea cada Distrito, a fin de conservarlos,
restaurarlos y en ocasiones sustituirlos; aplicando medidas para prevenir
y controlar los principales factores de degradacion y deterioro ambiental
y exigiendo a los responsables la reparacion por los dafios causados.

2. Reglamentar el manejo y administracion de las zonas de reserva
ecologica, a fin deasegurar la conservacion y aprovechamiento sostenible
de las franjas de seguridad y, dentro de ellas, las zonas de alto riesgo y las
areas de recuperacion.

3. Adoptar medidas especiales para controlar, vigilar y aun administrar
las zonas de interés ambiental localizadas dentro de sus respectivas
jurisdicciones; asi como otorgar los correspondientes permisos o
concesiones para el aprovechamiento de éstas.

4. Elaborar y ejecutar proyectos de saneamiento y descontaminacion
ambiental; y controlar el vertimiento y emision de contaminantes, la
disposicion de desechos solidos y de residuos toxicos o de otro caracter
peligrosos para la salud, adoptando las medidas necesarias para impedir
o reparar los dafios ambientales que se hubieren producido.

5. Ejecutar las politicas, planes y programas nacionales en materia
ambiental, asi como los de orden regional que le hayan sido confiados
conforme a la ley en el area de su jurisdiccion.
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6. Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccion.

7. Promover y desarrollar la participacion comunitaria en actividades
y programas de proteccion ambiental, de desarrollo sostenible y de
manejo adecuado de los recursos naturales renovables.

8. Celebrar convenios y contratos con otras entidades territoriales,
entidades publicas y privadas o sin animo de lucro, cuyo objeto sea la
defensa y proteccion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables.

9.Recaudar, enel territorio de sujurisdiccion, las rentas, participaciones,
tasas y multas atribuidas a las Corporaciones Autonomas Regionales.

10. Administrar, de manera concurrente con la Nacidn, los parques
nacionales naturales ubicados en su jurisdiccion.

CAPITULO III

Régimen de caiios, lagunas interiores,
playas y terrenos de bajamar

Articulo 235. Manejo, control y aprovechamiento de carios, lagunas,
playas y terrenos de bajamar. Dada la naturaleza excepcional del
régimen al que estan sujetos los distritos especiales a que se refiere la
presente ley, el manejo, control y aprovechamiento de los cafios, lagunas
interiores, playas y demas cuerpos de agua de uso publico de propiedad
de la nacion localizados en jurisdiccion de los mismos, corresponde a las
autoridades distritales, y la recuperacion y conservacion de éstos es
responsabilidad compartida de la nacion y de los Distritos respectivos,
para cumplir esta responsabilidad se adelantaran planes, programas y
proyectos conjuntos, concertados mediante convenios suscritos entre las
autoridades de uno y otro nivel.

Paragrafo. En determinadas circunstancias los particulares podran
asumir las tareas relacionadas con la recuperacion, conservacion,
mejoramiento y explotacion de los mencionados recursos, siempre que
medie autorizacion para ello. En tales eventos, la administracion distrital
estara facultada para otorgar concesiones en favor de los mismos quienes
previo cumplimiento de los requisitos fijados en la propia ley, podran
adelantar directamente todas o algunas de las actividades mencionadas.

Articulo 236. Atribuciones para reglamentar y controlar el uso de los
mismos. Las autoridades distritales de Barranquilla, Cartagena de Indias
y Santa Marta tendran atribuciones para reglamentar, dirigir y controlar
los usos y actividades que podran adelantarse en los caifios, lagunas
interiores, bahias, playas y terrenos de bajamar existentes dentro de su
jurisdiccion territorial, las cuales ejerceran en su condicion de autoridades
portuarias.

Paragrafo. A partir de la vigencia de esta ley, el uso, aprovechamiento
y disfrute de las areas de desarrollo portuario o turistico como los cafios,
bahias, lagunas interiores, las playas y los terrenos de bajamar localizados
en territorio de los Distritos Especiales de Barranquilla, Cartagena de
Indias y Santa Marta que sean declarados como recursos estratégicos para
la actividad portuaria, industrial o turistica, bien sea en la modalidad de
areas de desarrollo prioritario o como zonas de reserva, se realizara con
sujecion a las disposiciones contenidas en esta ley, y en concordancia con
ello, a las reglamentaciones que para el efecto expidan los Concejos
Distritales.

La atribucién para otorgar permisos y concesiones en relacion con la
ocupacion temporal de las playas y terrenos de bajamar estara en cabeza
del Alcalde Mayor como Jefe de la Administracion Distrital.

Articulo 237. Funciones de vigilancia y control. Las autoridades
Distritales ejerceran funciones de vigilancia y control con fines de
proteccion sobre el ambiente marino constituido por las aguas, el suelo,
el subsuelo del mar territorial y el de la zona econémica y por las playas
y recursos naturales renovables que existan dentro de su jurisdiccion,
adoptando las medidas necesarias para impedir o prevenir su contaminacion
con sustancias que puedan poner en peligro la salud humana, perjudicar
los recursos hidrobioloégicos, menoscabar las posibilidades de
esparcimiento y disfrute colectivo, asi como entorpecer los demads usos
legitimos considerados estratégicos para el desarrollo industrial o portuario
de los Distritos; las mencionadas atribuciones se ejerceran en coordinacion
con las autoridades nacionales encargadas de tales asuntos.

A las autoridades distritales corresponde ejercer control y vigilancia
respecto de la calidad, los limites y concentraciones permisibles de
desechos que puedan arrojarse al marn y establecer cuéles no pueden
arrojarse, atribuciones que utilizaran en t;oordinacién con las autoridades
nacionales encargadas de tales asuntos

Eniguales términos estaran facultadqis para ejercer control respecto de
las actividades relacionadas con el manejo de hidrocarburos u otros
elementos o sustancias no biodegradables o altamente contaminantes que
puedan producir grave deterioro a los reqursos marinos y submarinos y de
las playas maritimas y/o terrenos de ba_' amar.

CAPITULQ IV
De los recursos turisticos

Articulo 238. Recursos turisticos. Los recursos turisticos de cada
distrito estan conformados por las extensiones del territorio, los bienes o
conjunto de bienes que por sus condicianes y caracteristicas intrinsecas
(urbanas, socioculturales, arquitectonicas, paisajisticas, ecologicas,
histéricas) por naturaleza estin dispuéstos para el esparcimiento, la
recreacion y el disfrute individual o colectivo; que dadas las ventajas y
atractivos que presentan, actual o poten;cialmente pueden ser utilizados
para el fomento y desarrollo del turismo; de cuyo aprovechamiento
ordenado y racional dependen en grah medida las posibilidades de
desarrollo econémico y social de cada djstrito, circunstancias que hacen
que suuso y destinacion pueda ser afectado al fin para el que naturalmente
estan dispuestos.

El manejo, desarrollo y aprovechamiento de los bienes declarados o
que sean declarados como recursos turisticos se sujetara a planes y
reglamentaciones especiales que las autoridades distritales adoptaran
para garantizar que su uso y destinacion|se haga con sujecion al fin para
el que estan dispuestos o afectados, asegurando al mismo tiempo su
preservacion, recuperacion, fomento y |aprovechamiento en beneficio
colectivo.

'

La ejecucion de los planes y program?s de desarrollo para el fomento
y aprovechamiento econdémico y social de los bienes que integran los
recursos turisticos de uno u otro distrit¢ o para la preservacion de los
mismos; asi como la ejecucion de los plarjes de desarrollo urbanistico que
se adelanten dentro del area especial donde aquellos se encuentran
localizados, seran coordinados y controla?os por las autoridades distritales
competentes con sujecion a las disposic jones legales sobre la materia y
en estrecharelacion de coordinacion, concurrenciay complementariedad
con la Corporacién Nacional del Turismoy demés autoridades nacionales
encargadas de tales asuntos.

Paragrafo. Toda actividad-pablica o privada-que pretenda adelantarse
sobre los bienes, conjuntos de éstos, zonas o areas del territorio distrital
declarados como recursos turisticos (en|cualquiera de las modalidades
previstas) debera someterse a los planes y programas especificamente
adoptados para regular el uso, manejo deestinaci()n de aquellos. En tal
virtud, ni las entidades del Estado ni los particulares podran acometer
proyectos, adelantar programas o ejecuitar obras que incidan en su
desarrollo o modifiquen sus condiciones ambientales o alteren su capacidad
productiva, sin la previa autorizacion |de las autoridades distritales
competentes a las que correspondera definir si el desarrollo propuesto se
sujeta a lo dispuesto en los planes de desarrollo distritales para el sector
turistico y los especiales adoptados para icada zona en particular.

Articulo 239. Autoridad distrital de turismo. Los Distritos de Cartagena
de Indias y Santa Marta organizaran una éntidad de caracter técnico, con
autonomia administrativa y presupuestal, que ejercera las funciones y
competencias distritales relacionadas con el turismo. Con sujecion a lo
que para el efecto determine el Concejo Distrital a iniciativa del Alcalde
Mayor, a ésta corresponde entre otras:

1. Formular los correspondientes planes y programas de desarrollo
orientados a lograr la recuperacion, preservacion y mejoramiento de las
condiciones ambientales y de dotacion de infraestructura productivay de
servicios basicos de las zonas declaradas como recursos turisticos de uno
uotro distrito, especialmente las de sus zonas costeras, parasu presentacion
y aprobacion por los respectivos Concejas Distritales.
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2. Presentar para su aprobacion ante los respectivos Concejos
Distritales, los planes, programas y proyectos parala promociony gestion
del desarrollo de la industria del turismo y el fomento de las actividades
culturales o recreativas que sean complementarias de aquellas, asi como
para la proteccion, rescate y conservacion del patrimonio arquitectonico,
histérico y cultural de cada distrito.

3. Adoptar medidas y asignar recursos para otorgar estimulos y
beneficios para fomentar la creacion, mejoramiento y ampliacion de las
empresas y establecimientos dedicados adesarrollar actividades turisticas,
recreativas o culturales; asi como para impulsar y aun financiar la
ejecucion de proyectos para la construccion de obras que contribuyan a
ampliar las posibilidades de aprovechamiento de los atractivos paisajisticos
y demas circunstancias propicias que posea cada Distrito para el fomento
y desarrollo del turismo y con ello mejorar y/o incrementar la oferta de
servicios turisticos en los mismos.

4. Con sujecién a lo que para el efecto se disponga, proponer la
adopcion de medidas o la ejecucién de planes a la administracion distrital
para su presentacion y aprobacion por el Concejo Distrital, que permitan
orientar, coordinar y controlar las actividades relacionadas con la
recreacion, el disfrute y el esparcimiento colectivos en general, asi como
las complementarias de aquellas que impliquen un uso y aprovechamiento
de los recursos turisticos culturales, paisajisticos o de los bienes que
forman parte del patrimonio histérico y cultural de los respectivos
Distritos cuando quieraque ello puedaobtener las condiciones ambientales,
la capacidad productiva y reproductiva del recurso o la calidad de sus
atractivos, todo ello con miras a evitar el deterioro de éstos como
resultado de su explotacion econémica.

5. Establecerregimenes que contemplen el otorgamiento de facilidades
e incentivos especiales que creen condiciones atractivas o favorables a la
inversion de capitales extranjeros para estimular la ejecucion de proyectos
de promocion turistica considerados estratégicos, tales como los estimulos
tributarios, mecanismos de redescuento, facilidades para el manejo de
divisas y otros permitidos para tales fines.

6. Coordinar, vigilar y controlar las actividades que se desarrollen en
tierra o mar dentro de su jurisdiccion, encaminadas a la recuperacion de
bienes y tesoros pertenecientes al patrimonio de la nacion ubicadas en
jurisdiccion de uno u otro distrito.

Un porcentaje de los recursos que se obtengan en desarrollo de las
actividades mencionadas correspondera al Distrito en cuyo territorio
fueran encontrados aquellos. Los ingresos asi percibidos se destinaran a
financiar los planes y programas de inversion publica para la promocion
y fomento de actividades turisticas, recreacionales o culturales o para la
protecciondel patrimonioarquitectonico, historico o cultural del respectivo
distrito.

7. Fomentar y recomendar a las autoridades distritales participar en la
creacion y conformacion de fondos mixtos para la promocion del turismo
o laproteccion de los bienes y elementos que forman parte del patrimonio
arquitectonico, histoérico y cultural de los Distritos que contribuyen a
mejorar las condiciones de la oferta turistica.

8. Establecer regimenes que contemplen el otorgamiento de facilidades
e incentivos especiales que creen condiciones atractivas o favorables a la
inversion de capitales extranjeros para estimular la ejecucion de proyectos
de promocion turistica considerados estratégicos, como los estimulos
tributarios, los mecanismos de redescuento, facilidades para el manejo de
divisas y otros permitidos para tales fines.

9. Adoptar planes y medidas y asignar recursos para promover y
realizar eventos, certamenes, intercambios y demds actividades que
contribuyan a la recreacion colectivay a desarrollar la imagen cultural de
cada distrito, dando especial prioridad a aquellos susceptibles de
convertirse —actual o potencialmente— en atractivos turisticos con un alto
potencial productivo para el fomento de la riqueza, lo cual da a €stos un
valor de evidente interés general.

CAPITULO V
De los bienes del patrimonio cultural

Articulo 240. Competencia de las autoridades en materia de patrimonio
cultural. A las autoridades Distritales corresponde definir politicas,

adoptar medidas y asignar recursos para la preservacion, recuperacion,
proteccion, defensa y aprovechamiento en beneficio colectivo de los
bienes, monumentos, acontecimientos y demas elementos que integran el
patrimonio arquitectdnico, artistico o cultural de cada distrito.

A los concejos distritales corresponde adoptar los planes y programas
asi como adelantar las labores de planificacion, control, conservacion,
recuperacion y fomento de los monumentos, museos y demas edificacio-
nes publicas o privadas que integren el patrimonio cultural del respectivo
distrito, cuyo uso y destinacion estara afectado al fomento de la riqueza
para el beneficio social; adelantando las politicas encaminadas a lograr su
proteccion, conservacion, defensa y rescate de modo tal que hagan
posible su aprovechamiento racional y ordenado. Dichas funciones seran
ejercidas en coordinacion con las entidades nacionales, regionales y
departamentales con competencia en tales materias.

Articulo 241. Competencia de los distritos para promover y fomentar
el acceso ala cultura. De conformidad con lo dispuesto en la Constitucion
y en las demas normas relacionadas con el desarrollo de la educacion y
la cultura, a las autoridades de los Distritos Especiales a que se refiere la
presente ley, corresponde el deber de promover y fomentar el acceso ala
cultura de sus habitantes, para lo cual adoptaran y ejecutaran planes,
programas y proyectos encaminados a brindar oportunidades para todos
quienes pretendan acceder a ella; y en general impulsar y subvencionar
los planes y programas de difusion y masificacion de las diferentes
expresiones culturales que contribuyan a desarrollar laimageny consolidar
la identidad cultural de cada distrito.

Articulo 242. Funciones de los concejos distritales. Para los fines
previstos en el articulo anterior, los Concejos Distritales ejerceran las
siguientes funciones:

1. Fijar los criterios, procedimientos y objetivos que se perseguiran,
las politicas que se adoptaran y los planes, programas y proyectos que se
gjecutaran para lograr el control, proteccion, conservacion, recuperacion,
fomento, explotacién y aun la administraciéon de las zonas, bienes o
conjunto de bienes, monumentos, museos y demas edificaciones publicas
o privadas que formen parte del patrimonio arquitectonico, artistico,
historico y cultural del respectivo Distrito, cuyo uso y destinacion estén
o deban estar afectados al uso comun o el beneficio colectivo.

2. Expedir las reglamentaciones adecuadas para proteger, recuperar,
defender, preservar y enriquecer el patrimonio arquitectonico, histérico
y cultural de cada distrito.

3. Controlar y vigilar el uso de los monumentos, edificaciones asi
como en general el estado de todos aquellos bienes que formen parte del
patrimonio arquitectonico, historico y cultural del respectivo Distrito;
controlar el estado de los mismos, velando por su conservacion; para
cumplir lo cual adoptara las medidas requeridas para ello asi como para
recuperar y mejorar las condiciones que aquellos presentan.

4. Consagrar instrumentos y asignar recursos para fomentar y promover
la realizacidn de eventos, certamenes, intercambios y demas actividades
que de una u otra forma contribuyan a desarrollar la imagen cultural de
cada distrito.

5. Consagrar estimulos e incentivos y asignar recursos para financiar
proyectos que pretendan adelantar entidades publicas o privadas para la
conservacion, rescate, preservaciony enriquecimiento de los bienes, conjunto
de éstos, areas del territorio, acontecimientos y actividades que formen parte
del patrimonio cultural, historico y monumental de cada distrito.

Los recursos que para tales fines asignen los Concejos Distritales se
utilizaran para atender de maneraespecial y prioritaria aquellos proyectos
de recuperacion del patrimonio de desarrollo cultural actual o
potencialmente susceptibles de convertirse en atractivos de alto valor
para el fomento de la industria turistica.

TEE U L0 =XV
DISPOSICIONES RELATIVAS AL FOMENTO DE LA INVERSION
Y LA PROMOCION DEL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

DE LOS DISTRITOS ESPECIALES DE BARRANQUILLA,
CARTAGENA DE INDIAS Y SANTA MARTA

CAPITULO I

Articulo 243. Aprovechamiento de sus ventajas y atractivos. Los
planes de desarrollo de los Distritos Especiales, Industrial y Portuario de
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Barranquilla, Turistico y Cultural de Cartagena de Indias y Turistico,
Cultural e Histérico de Santa Marta, se formularan a partir del
aprovechamiento del potencial productivo y de desarrollo econdémico y
social de cada uno de éstos, derivado de las ventajas comparativas y
atractivos naturales que los mismos poseen; y los recursos de inversion
del Estado en materia de infraestructura productiva y de servicios
publicos, se orientaran poniendo énfasis en ladotacion de lainfraestructura
vial, ferroviaria, portuaria, aeroportuaria y de telecomunicaciones con
miras a mejorar las respectivas redes y sistemas de intercomunicaciones
de los respectivos Distritos con los diferentes centros de produccion y
consumo a nivel regional y/o nacional, asi como para mejorar la oferta de
servicios portuarios y/o turisticos, recreacionales o culturales
complementarios de aquellos; incluidala capacitacién del recurso humano
en caua uno de ellos.

El Gobierno Nacional impulsarda y desarrollara los proyectos de
desarrollo diseflados y definidos para el logro de tales fines, en
cumplimiento de lo cual, en el Presupuesto General de la Nacion se
incluiran partidas destinadas a fortalecer el desarrollo de los sistemas de
comunicaciones y transporte multimodal, asi como para mejorar la oferta
deservicios portuario, aeroportuario, industriales, turisticos en jurisdiccién
de los mencionados distritos especiales; y, dentro de los planes de
inversién contemplados en el nivel nacional se dara prioridad a la
construccién y mantenimiento de las viasterrestres, ferroviarias y fluviales,
asi como las obras de infraestructura para mejoramiento y
acondicionamiento de los puertos y aeropuertos distritales y las
instalaciones de los centros de prestacion de los servicios turisticos o
portuarios complementarios de aquellos.

Articulo 244. Convenios interinstitucionales. Parael cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo precedente, el Gobierno Nacional y las
autoridades distritales celebraran convenios interinstitucionales para
elaborar y ejecutar los programas y proyectos de desarrollo a que éstas se
refieren, mediante laintegracion delos recursos financieros y los servicios
urbanos que podran brindarse a los habitantes, definiendo las
responsabilidades, atribuciones y servicios que deberan asumir las distintas
entidades que participen y los procedimientos que debera aplicar cada
entidad ejecutora para asegurar el cabal cumplimiento de los programas,
ejecucion de las obras o la prestacion de los servicios a cargo de las
mismas consideradas en particular.

CAPITULO II
Regimenes especiales

Articulo 245. Régimen portuario, aéreoy maritimo. Con el propésito
de fomentar el desarrollo de las actividades industriales, portuarias,
turisticas, comerciales, recreativas o culturales que sean complementarias
de aquellas, el Gobierno Nacional adoptara un régimen portuario, aéreo
y maritimo de caracter especial para los mencionados distritos, en virtud
del cual se contemple la posibilidad de permitir el arribo de naves y
aeronaves extranjeras al puerto, en sus distintos terminales publicos y
privados y al aeropuerto, sin sujecion a algunas de las normas del régimen
ordinario existente; asi como el establecimiento de unrégimen preferencial
de tasas portuarias y aeroportuarias aplicables en jurisdiccion de los
mismos.

Para el cumplimiento de lo previsto en esta disposicion y por virtud de
la presente ley, a los Distritos Especiales se les reconocen competencias
paraactuar como autoridad portuariaen jurisdiccion de su propio territorio.

Articulo 246. Régimen cambiario y de capitales. Con objeto de
facilitar, fomentar e incrementar el desarrollo de las actividades portuarias,
industriales, turisticas, comerciales, recreativas y/o culturales
complementarias de aquellas, en jurisdiccion de los Distritos de
Barranquilla, Cartagena de Indias y de Santa Marta, el Gobierno Nacional
expedird normas que contemplen unrégimen especial en materia cambiaria
y de capitales, al cual podran acogerse las empresas o personas naturales
o juridicas, nacionales o extranjeras, que dentro de los mencionados
Distritos desarrollen actividades portuarias, industriales, turisticas,
recreativas, culturales, complementarias de aquellas.

Paragrafo. El régimen a que se refiere el presente articulo tendra como
finalidad facilitar el manejo de las divisas extranjeras en cuentas corrientes

o depositos bancarios dentro del territorio de los Distritos a que se refiere
estaley y permitir que en éstos puedan establecerse y funcionar entidades
crediticias, nacionales o extranjeras, d¢dicadas a financiar —en moneda
nacional o extranjera— proyectos de desarrollo econdmico, social, turistico
y cultural, sin sujecion a determinadas normas del régimen ordinario de
control de cambios. |

Articulo 247. Régimen aduaneroy de comercio exterior. Paralos fines
previstos en el articulo precedente el Gobierno Nacional expedira normas
especiales en materias aduanera y de comercio exterior que regiran
exclusivamente para los Distritos de Barranquilla, Cartagena de Indias y
de Santa Marta, en las cuales se contemple un régimen arancelario
preferencial que pueda ser aplicado pn determinadas circunstancias
dentro del territorio de los mencionados Distritos; asi como un régimen
aduanero simplificado que estimule y facilite el desarrollo de las actividades
industriales, portuarias, turisticas o |las recreativas y/o culturales
complementarias de aquellas. '

Articulo 248. Aranceles variables. Sif perjuicio de lasnormas vigentes
en materia aduanera, el Gobierno N4cional establecera sistemas de
aranceles variables y sus instrumentos operativos que regiran
exclusivamente en los Distritos de Barranquilla, Cartagena de Indias y
Santa Marta, con objeto de estabilizar los costos de importacion de los
productos relacionados con los servicios portuarios o turisticos, o el
desarrollo industrial en jurisdiccion de cada distrito, cuando quiera que
los precios de estos en los mercados internacionales estan sometidos a
excesivas variaciones.

Entales casos y con arreglo alo dispuesto en las leyes sobre la materia,
el Gobierno Nacional debera fijar los sistemas de aranceles variables de
manera precisa y con arreglo a criterios|objetivos que permitan realizar
los estimativos del arancel aplicable. |

Asi mismo se estableceran sistemas ¢speciales de importacion en los
cuales se autorice laexencién o devolucidn de los derechos de importacion
de insumos, servicios, maquinaria, ehuipo, repuestos y tecnologia
destinados a la produccion de bienes, tecnologia y prestacion de servicios
portuarios o turisticos, con el fin de mejorar las condiciones y calidad de
la oferta turistica o del funcionamiento de los puertos en jurisdiccion de
los mismos y/o que contribuyan, estimulen o permitan incorporar valor
agregado nacional a los bienes que se ihporten.

El Gobierno Nacional igualmente est‘l\bleceré sistemas especiales que
incluyan el pago diferido o aun el otorgamiento de crédito fiscal para la
cancelacion de los derechos ‘de importacion u otros gravamenes en los
términos y condiciones previstas en la Igy.

Articulo 249. En los establecimientos o empresas industriales,
portuarias, turisticas, recreativas o culturales complementarias de aquellas
que se encuentren o funcionen enterritorigdel Distrito, podran introducirse
para su uso permanente, bienes de origen extranjero que sean inherentes
a la actividad propia de las empresas industriales, portuarias, turisticas y
culturales o definidas como de caracter estratégico en los respectivos
planes de desarrollo distrital. '

Parégrafo. Entaleseventos, el desarrolllb delasactividades, la prestacion
de los servicios o la introduccion de los bienes o insumos asi autorizados
estaran sujetos al mismo régimen y gozaran de las mismas ventajas que
en materia tributaria, cambiaria, aduanera, de comercio exterior y/o de
inversion de capitales se reconocen segun el caso, a las Zonas Francas
Industriales y Comerciales asi como las [l“uristicas.

Articulo 250. Régimen crediticio. Para los fines sefialados en las
normas del presente Titulo, el Gobierno Nacional establecera condiciones
especiales-en cuanto tasas de interés y plazos preferenciales-monto de los
préstamos por proyecto, etc., para los crécfitos que se otorguen a través de
los Fondos de Inversiones que se creen ¢ se autoricen para financiar el
desarrollo de las actividades portuarits, industriales, comerciales,
turisticas, recreativas o culturales complementarias de aquellas, en
jurisdiccion de los Distritos de Barranquilla, Cartagena de Indias y de
Santa Marta; asi como para aquellos que deban otorgar las entidades
financieras del pais a través de lineas @speciales de crédito que sean
establecidas para los mismos propésitos.(JEn tales eventos, el organismo
competente debera determinar los porcentajes de redescuento y los
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margenes de rentabilidad preferenciales que se otorgaran a los
intermediarios, asi como los porcentajes minimos que de su cartera
aquellos deberan destinar para la financiacionde lasactividades portuarias,
industriales, turisticas asi como lasrelacionadas conla cultura, larecreacion
y el esparcimiento colectivo.

CAPITULO III
Otros incentivos

Articulo 251. Créditos de fomento. El Gobierno Nacional asignara
recursos del Presupuesto General de la Nacion destinados a otorgar
créditos de fomento que tengan por objeto la construccion o mejoramiento
de establecimientos e instalaciones utilizados para el funcionamiento de
empresas de servicios portuarios, turisticos, recreacionales o culturales,
o el desarrollo de determinadas industrias; y en general para financiar
proyectos de inversion que con tales fines se adelanten en los distritos
mencionados.

Paragrafo. Las politicas del Gobierno Nacional para el fomento y
promocion de las actividades antes sefialadas deberan dispensar atencion
prioritaria al otorgamiento de créditos destinados al fomento de la
produccién de bienes y servicios exportables generados por la industria
localizada en jurisdiccion de los distritos mencionados que cuenten con
claras ventajas comparativas para colocar sus productos en el exterior, asi
como para el desarrollo de actividades portuarias o de prestacion de
servicios turisticos y demas que sean complementarias de éstos.

Paragrafo. Los créditos para fomento de la industria, el desarrollo
portuario, de las actividades turisticas o las recreativas y/o culturales
complementarias de aquellos, que sean financiados con cargo a los
recursos del Gobierno Nacional de que habla el presente articulo, se
sujetaran a los plazos, intereses y demas condiciones y requisitos que para
el efecto establezca la Junta Directiva del Banco de la Republica,
teniendo en cuenta las modalidades especiales que deben reunir a fin de
que se cumplan cabalmente los objetivos de promociéon y fomento
sefialados.

Articulo 252. Endeudamientoy garantia de la Nacion. Las autoridades
distritales de Barranquilla, Cartagena de Indias y Santa Marta podran
celebrar, segliin su capacidad de endeudamiento, las operaciones de
crédito interno y externo necesarias para financiar los programas, proyectos
y obras de caracter prioritario contemplados en los planes de desarrollo
adoptados para el fomento de la industria, los puertos, el turismo, la
recreacion y la cultura; asi como para la adquisicion de predios que para
los fines sefialados deban expropiarse.

La Nacion podra garantizar las operaciones de crédito externo que
aquellos realicen, eventos en los cuales los Distritos pignoraran en favor
de la nacidn y a titulo de contragarantia, alguna de sus rentas o parte de
¢stas, hasta por una cuantia igual al valor del servicio anual de la deuda
garantizada.

Articulo 253. Cupo de endeudamiento. Fijese un cupo adicional de
endeudamiento para los distritos de Barranquilla, Cartagena de Indias y
Santa Marta por un valor igual a seis (6) veces el valor equivalente al
incremento de las rentas que anualmente se generen en el Distrito como
resultado de la aplicacion de las normas fiscales contempladas en el
presente Estatuto, segun certificacion expedida por el Departamento
Nacional de Planeacion.

De conformidad con las disposiciones vigentes, la Nacion podra
garantizar las operaciones de crédito externo que los Distritos celebren
como resultado de lo dispuesto en esta norma siempre que éstas pignoren
a titulo de contragarantia, determinadas rentas en favor de la Nacion por
un monto anual que no podra ser inferior al valor del servicio anual de la
deuda garantizada.

Articulo 254. Incentivos adicionales. Con el propdsito de estimular la
ejecucion de proyectos para el desarrollo industrial, portuario o turistico
o el fomento de las actividades relacionadas o complementarias de
aquellasdentro de suterritorio, las autoridades distritales podran establecer
incentivos adicionales tales como exenciones sobre tributos locales y
créditos de fomento, lo cual se hard exclusivamente con cargo a los
recursos propios de cada distrito.

Asimismo, los distritos podran participar en la creacion de sociedades,
entidades o consorcios cuyo objeto social se relacione con el desarrollo
de actividades turisticas, recreativas o culturales.

Articulo 255. Estimulo a la inversion extranjeray al desarrollo de la
produccion de los servicios exportables y/o para facilitar el comercio
exterior. El Gobierno Nacional y las autoridades distritales fomentaran y
adelantaran acciones orientadas a crear condiciones para estimular la
inversion de capital extranjero en jurisdiccion de los Distritos Especiales
de Barranquilla, Cartagena de Indias y Santa Marta y/o adoptar medidas
orientadas a simplificar tramites y hacer mas facil la inmigracion de
inversionistas.

Articulo 256. Participacion en empresas de economia mixta. Los
Distritos de Cartagena de Indias y de Santa Marta asi como sus Entidades
descentralizadas, podran constituir Sociedades de Economia Mixta o
participar en la conformacion de otro tipo de asociaciones cuyo objeto sea
el de construir, ampliar, mejorar, reparar o restaurar y aun administrar
escenarios utilizados para el esparcimiento individual o la recreacion
colectiva, el mejoramiento de los servicios turisticos, asi como para el
desarrollo de actividades industriales, portuarias y en general todas las
que sean complementarias de aquellas.

Para los efectos aqui previstos, el aporte del Distrito o sus entidades
descentralizadas podra consistir en la entrega de bienes fiscales de su
propiedad, incluidos los que hubiere recibido a titulo de donacién o
legado. Dichos bienes también podran ser dados en comodato o a titulo
de arrendamiento. Igualmente podra contratarse la construccion,
administracion y mantenimiento de este tipo de instalaciones con entidades
idoneas en la materia, autorizando a éstas para que a cambio puedan
cobrar cuotas de administracion a los usuarios, modalidad que debera
quedar claramente estipulada en el contrato.

Los ingresos o utilidades que el Distrito y sus entidades perciban por
su participacion en las sociedades a que se refiere este articulo ingresaran
a la cuenta especial denominada Fondo distrital para la promocion de las
actividades portuarias, industriales, comerciales, turisticas, asi como
para la proteccion del patrimonio historico y cultural. Ellos se destinaran
para financiar la promocién de actividades, el desarrollo de proyectos o
la formacién de empresas o corporaciones dedicadas a mejorar las
condiciones para las actividades turisticas, portuarias, industriales,
comerciales, culturales asi como para la realizacion de eventos y demas
actividades culturales y en general para la recreacion y el esparcimiento
colectivo; o para la construccion de obras de infraestructura que cumplan
dichos propositos.

CAPITULO IV

Recursos para el fomento industrial,
portuario, turistico y/o cultural

Articulo257. Ingresos por las importaciones y exportaciones. A partir
de la vigencia de la presente ley, e} 20% de los ingresos que se obtengan
producto de las importaciones y exportaciones que se realicen desde y
hacia los puertos terrestres, ferroviarios, aéreos, maritimos y/o fluviales
de Barranquilla, Cartagena de Indias y Santa Marta, ingresaran a los
Fondos de Desarrollo de cada distrito. Las sumas recaudadas por tal
concepto se utilizardn exclusivamente para el financiamiento de
actividades de fomento de la actividad industrial, portuaria o turistica o
que sean complementarias de aquellas.

Articulo 258. Impuesto de timbre por salidas al exterior y tasa
aeroportuaria. A partir de la vigencia de esta ley, los recursos que se
obtengan del impuesto de timbre por salidas al exterior y de la tasa
portuaria provenientes del movimiento portuario, aéreo y maritimo
dentro de los Distritos mencionados, ingresaran alos Fondos de Desarrollo
Distrital que por virtud de esta ley se crean y se dedicaran al financiamiento
de proyectos para laconstruccion de infraestructura y para el mejoramiento
de la dotacién de las instalaciones dedicadas a la prestacion de tales
servicios en los correspondientes Distritos.

Articulo 259. Ingresos por las concesiones portuarias. Los ingresos
que deban percibirse como contraprestacion por concepto de las
concesiones portuarias a que se refiere la Ley 1* de 1991 otorgadas en
territorio bajo jurisdiccion de los distritos de Barranquilla, Cartagena de
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Indias y Santa Marta se distribuiran por partes iguales entre la Nacion y
el Distrito Especial correspondiente.

Los recursos que perciban los Distritos por tal concepto se invertiran
preferencialmente parala ejecucion de proyectos de desarrollo calificados
como prioritarios para las actividades relacionadas con la prestacion de
los servicios portuarios en jurisdiccion de los respectivos Distritos,
dentro de los respectivos planes de desarrollo distrital.

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 34 de la Ley 1* de 1991,
el Gobierno Nacional incluira en el presupuesto general de la Nacion de
cada vigencia, los recursos correspondientes a lo dispuesto en la citada
norma.

Articulo 260. Bonos. Autorizase a las autoridades de los Distritos de
Barranquilla, Cartagena de Indias y de Santa Marta para emitir titulos y
bonos de deuda publica interna o externa, de corto, mediano y largo plazo,
para ser colocados en los mercados de capital nacionales e internacionales,
destinados al financiamiento de programas de crédito para el fomento y
desarrollo de actividades relacionadas con la promocion de la industria,
la actividad portuaria, el turismo, la recreacion y la cultura.

La autorizacion contenida en este articulo comprende la facultad de
emitir nuevos titulos para reemplazar los que hayan sido amortizados por
redencion o recompra hasta por el monto total autorizado en dichos
instrumentos, a fin de mantenerlos en circulacion.

Articulo 261. Impuesto al turismo. A partir de la vigencia de esta ley,
el total del recaudo del impuesto al turismo a que se refiere el Decreto 72
de 1952 y demas disposiciones que modifiquen, adicionen o reformen
aquel, obtenidos por concepto de tarifas cobradas por alojamiento en
establecimientos hoteleros o de hospedaje que funcionen en jurisdiccion
de los Distritos de Cartagena de Indias y de Santa Marta, ingresaran a los
fondos de inversiones para el Desarrollo distrital y se utilizaran
exclusivamente para el financiamiento de actividades para la promocion
del turismo, la recreacion y la cultura de cada distrito.

El valor total de lo recaudado por el impuesto al turtismo en los
Distritos mencionados sera enviado mensualmente por la Tesoreria de la
entidad que haga su recaudo a las respectivas Corporaciones Distritales
para la promocion del desarrollo con destino al Fondo de Inversiones
adscrito a éstas.

Las autoridades distritales competentes para ello podran desplazar
funcionarios suyos a los establecimientos obligados a cobrar el impuesto
al turismo, para efectos de ejercer control y verificar el cumplimiento de
lo dispuesto en la ley y las cuantias recaudadas.

Articulo 262. Contribucion parafiscal. A partir de la vigencia de esta
ley, créase una contribucion parafiscal con destino a la promocion del
turismo a cargo de los establecimientos hoteleros y de hospedaje, las
agencias de viajes y los restaurantes turisticos que presten sus servicios
en los distritos de Cartagena de Indias y Santa Marta; que sera liquidado
por un valor equivalente al 2.5 por mil de las ventas netas de los
prestadores de servicios turisticos, cuyo producto ingresara al Fondo
Distrital de Inversiones. Tales recursos se destinaran exclusivamente
para financiar inversiones para el fomento y promocion del turismo, la
recreacion y la cultura en el respectivo distrito.

El sujeto pasivo de la contribucion parafiscal a que se refiere esta
norma que no lo transfiera oportunamente a la entidad administrativa de
los fondos a cuyo patrimonio ingresaran, pagara intereses de mora a la
tasa sefialada para el impuesto de renta y complementarios. La entidad
administradora podra demandar ante la jurisdiccion ordinaria el pago de
la misma por via ejecutiva.

Articulo 263. Concesiones para la explotacion de casinos y casas de
Jjuego legalmente autorizadas. L.os Concejos de los Distritos de Cartagena
de Indias y Santa Marta por solicitud motivada del Alcalde Mayor,
podran autorizar el funcionamiento de casinos, casas de juego y otras
atracciones que contribuyan al fomento y desarrollo de la industria
turistica en las ciudades mencionadas; para lo cual deberan reglamentar
de manera general los términos y condiciones para la creacion y el
funcionamiento de los mismos, precisando las categorias en que seran
clasificados y los requisitos que deberan cumplir, segiin sea la categoria
correspondiente.

T

El funcionamiento y explotacion de l(:asinos, casas de juego y demas
atracciones que por virtud de esta ley se dispone, se autorizaran mediante
concesiones cuya adjudicacion se hara pqr licitacion publica al proponente
que ofrezca las mejores condiciones. La empresa concesionaria podra ser
gravada en la misma forma en que actualmente se gravan los juegos
permitidos en los Distritos de Cartagena de Indias y de Santa Marta, segin
el caso. '

Articulo 264. Participacion distrital. Cada Distrito recibird una
participacion razonable sobre los rendimientos que se obtengan de la
explotacion autorizada, cuyo monto podra ser hasta de un 50% de las
utilidades netas, aspecto que debera pregisarse claramente en el acto que
contenga el permiso o concesion respectiva.

Ademas dela participacion que cada Djstrito recibira del concesionario,
en el mismo contrato también debera quedar determinada la capacidad
del casino, la clase de juegos permitidos y|las caracteristicas y condiciones
generales del establecimiento, de tal manera que pueda controlarse st
cumple 0 no con los requisitos previstos para su funcionamiento segun la
categoria o clase dentro de la que se haya otorgado la concesion.

CAPITULO VI

Fondos de inversiones para el desarrollo portuario, industrial,
turistico y/o cultural

Articulo 265. Fondosde inversionpara el desarrollo distrital. Créanse
a partir de la vigencia de esta ley, los Fondos de Inversiones para el
Desarrollo de los Distritos de Barranquilla, Cartagena de Indias y Santa
Marta, que funcionaran adscritos a las respectivas Corporaciones para la
promocion del desarrollo industrial y porthario de Barranquilla; Turistico,
Cultural e Historico de Cartagena de Indias y de Santa Marta.

Al Alcalde Mayor de cada Distrito cofresponde presentar al Concejo
Distrital el proyecto de acuerdo que reglamente la constitucion,
organizacion y funcionamiento de dichos fondos.

Articulo 266. Recursos. Los Fondoste Inversion para el desarrollo
distrital a que se refieren las presentes disposiciones, contaran con los
siguientes recursos:

- Los ingresos provenientes de la colocacion de bonos de Desarrollo,
cuya emision haya sido autorizada por e} Concejo Distrital.

- Los recaudos provenientes de las§ operaciones que realicen las
Corporaciones Distritales con base en las facultades otorgadas por la
presente ley y que deban ingresar a estos.

- Los recursos del crédito interng o externo otorgados a las
Corporaciones Distritales en moneda naTional o en divisas, con destino
exclusivo al Fondo de Inversiones para la financiacién de programas o
proyectos o la ejecucion de obras contempladas en los planes especiales
de desarrollo de las zonas, bienes o conjujto de bienes que conformen los
recursos declarados de caracter esencial p estratégico para el desarrollo
de cada Distrito, asi como los provenientes de aquellas lineas de crédito
que otorguen los demas organismos ﬁn#ncieros o de otras fuentes de
financiacion que establezca el Banco def la Republica para impulsar y
fomentar el desarrollo industrial, portuario, turistico o de actividades que
sean complementarias de aquellas.

- Los recursos que se obtengan del impuesto de timbre por salidas al
exterior y de la tasa aeroportuaria producto del movimiento portuario,
aéreo y maritimo dentro de los Distritos regulados por esta ley; asi como
el porcentaje de los ingresos obtenidos producto de las importaciones y
exportaciones realizadas desde y hacia las ciudades de Barranquilla,
Cartagena de Indias y Santa Marta que por virtud de esta ley se dispone
ingresaran a los respectivos Fondos de Desarrollo distrital.

- Los ingresos provenientes de los difefgntes recursos que por esta ley
se establecen en favor de los distritos que deban ingresar a los Fondos de
Desarrollo de cada Distrito.

-Losingresosobtenidos por la enajenacion de losterrenos rehabilitados
y/o recuperados mediante la realizacion de obras de adecuacion, dragado
y/o relleno de cafios, lagunas, terrenos de pbajamar, planos de inundacion
y demas cuerpos de agua existentes en el territorio de cada Distrito; o por
la utilizacion de terrenos baldios que existan en el perimetro urbano del
respectivo Distrito Especial.
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- Los demas recursos que en cada Distrito deban ingresar adicho fondo
pordisponerloasi laley o les acuerdos distritales, tales como la contribucion
parafiscal establecida para la promocion del turismo en los distritos de
Cartagena de Indias y Santa Marta, asi como los que el gobierno distrital
o el Consejo Directivo de la Corporacion para el Fomento y Desarrollo
de cada distrito determinen vincular a dicho fondo. Igualmente aquellas
tasas o derechos que segun sea dispuesto en los contratos o convenios que
para el efecto se suscriban deban ingresar a éste.

Articulo 267. Destinacién. Los recursos que ingresen o formen parte
de los Fondos de Desarrollo Distrital se destinaran en forma exclusiva y
permanente a la financiacién de inversiones en el sector portuario,
industrial, turistico o comercial y en otras actividades complementarias
de aquellas, que tengan por objeto: la ejecucion de planes de fomento,
promocién y mercadeo; la dotacion de infraestructura; la creacion o
ensanche de empresas o establecimientos industriales, turisticos o
portuarios y/o el fomento de las actividades complementarias de aquellas,
asi como en general para el mejoramiento de la competitividad del sector
industrial, turistico, portuario o comercial en lo relacionado con aquellos,
incluido el otorgamiento de créditos de fomento para los aludidos fines.

En tales casos se procedera de conformidad con las pautas fijadas por
la Junta Directiva de la Corporacion de Desarrollo Distrital a que estén
adscritos dichos Fondos y con sujecion a lo dispuesto en el respectivo
plan sectorial de desarrollo industrial, turistico o portuario que forme
parte del Plan General de Desarrollo Econémico y Social de cada Distrito;
asi como en los planes especialmente adoptados para regular el manejo
y aprovechamiento de los recursos que sean o hayan sido definidos como
de caracter estratégico dentro de cada distrito.

TITULO XVI

CORPORACIONES DISTRITALES PARA LA PROMOCION
DEL DESARROLLO

CAPITULO
Creacion, organizacion y funcionamiento

Articulo 268. Corporacion Distrital parala Promociondel Desarrollo.
En los Distritos Especiales de Barranquilla, de Cartagena de Indias y
Santa Marta, se organizaran y pondran en funcionamiento sendas
Corporaciones Distritales para la promocion y fomento del desarrollo;
seran creadas mediante acuerdo presentado a iniciativa del Alcalde
Mayor, en el que se incluiran los Estatutos que regularan lo relativo a la
organizacion, funcionamiento y atribuciones y los recursos de que
dispondran éstas.

A las Corporaciones Distritales para la promocion y fomento del
desarrollo corresponde adelantar acciones y adoptar medidas encaminadas
a impulsar el desarrollo de las actividades industrial, portuaria, turistica,
cultural, recreativas o comerciales que estén relacionadas o sean
complementarias de aquellas, segin lo definan sus respectivos estatutos.

Las funciones atribuidas a las Corporaciones Distritales cuya creacion
se dispone en las presentes normas se ejerceran bajo criterios de
coordinacion, concurrencia y complementariedad, respecto de las
atribuciones que corresponden a las entidades Nacionales a cuyo cargo se
encuentren los asuntos relacionados con las mismas materias.

Funciones

Articulo269. Funciones. De conformidad con lo que paraello dispongan
lasautoridades distritales, mediante Acuerdos de los respectivos Concejos
adoptadas por iniciativa del Alcalde Mayor, 1as Corporaciones Distritales
a que se refieren las presentes disposiciones podran ejercer las siguientes
funciones:

1. Formular los lineamientos de politica que serviran para elaborar los
correspondientes Planessectoriales para el desarrollo industrial, portuario
y turistico en el respectivo distrito, para su presentacion ante las autoridades
de Planeacion y posterior incorporacion en el proyecto de Plan General
de Desarrollo del respectivo distrito, que el Alcalde Mayor sometera a la
aprobacion del Concejo Distrital.

Con base en el plan aprobado por los Concejos, se elaborara un
documento que contenga los proyectos, programas y acciones que deba
adelantar directamente la Corporacion para el cumplimiento del mismo,
asi como el orden en que deban sefialarse.

2. Elaborar el plan de inversiones que debera realizarse con cargo a los
recursos del Fondo de inversiones adscritos a la respectiva Corporacion
para su presentacion y aprobacion por el Alcalde Mayor y ejecutar éstos.

3. Estudiar por areas las necesidades de infraestructura con fines
industriales, portuarios o turisticos dentro de su jurisdiccion; formular
propuestas respecto de planes y programas tendientes a darles tratamiento
y solucion a las mismas, sefialando las obras que deban realizarse y la
fuente de los recursos de inversion requeridos para asegurar su ejecucion.

4. Elaborar para su presentacional Alcalde Mayor las normas especiales
que deban adoptarse para reglamentar los usos del suelo y los
procedimientos con sujecion a los cuales se desarrollaran las areas-
urbanas y rurales-que sean declaradas como zonas de desarrollo prioritario
para el aprovechamiento y explotacion de la industria, el comercio, las
actividades portuarias, turisticas, recreacionales y/o culturales
complementarias de aquellas; formular y proponer los mecanismos y
medidas necesarias para asegurar su plena aplicacion asi como para
definir las actividades y los usos permitidos en tales areas, en
correspondencia con lo previsto en los planes y programas adoptados
para el manejo y desarrollo de aquellas.

5. Coordinar la ejecucion y cumplimiento de las medidas adoptadas
para el manejo y aprovechamiento de los bienes y/o dreas definidos como
“de desarrollo prioritario” a fin de asegurar la sujecion de las actividades
de aprovechamiento y explotacion de los recursos que ellas poseen o
representen la finalidad del uso al-que estén destinados o afectados.

6. Brindar apoyo y asistencia técnica a las entidades o empresas que
desarrollen alguna de las actividades antes sefialadas en el respectivo
distrito, con miras a me<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>